{7

Pagina 1 de 14

PARECER CONTROLE INTERNO

Processo Licitatério n” 004/2023 PROSAP

1° Termo Aditivo ao Contrato n°. 20240168 - INFRACON ENGENHARIA E COMERCIO LTDA

OBJETO: Contratacao de empresa de engenharia especializada em obras de saneamento para a
execucao de desativagdo da lagoa existente da estacao de tratamento de esgoto (ETE) do Bairro Rio
Verde e da ampliacao desta unidade de tratamento, por meio do Programa de Saneamento Ambiental,
Macrodrenagem e Recuperacao de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas (PROSAP), em
desenvolvimento no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Secretaria Demandante: Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperacao de
lgarapés e Margens do Rio Parauapebas, Estado do Para - PROSAP.

1. RELATORIO

Trata-se da analise acerca do procedimento de aditamento para Acréscimo de valor (qualitativo e
quantitativo) ao contrato n” 20240168, iniciado pelo PROSAP. O processo foi instruido pela Central de
Licitacoes e Contratos - CLC e encaminhado para o Controle Interno. A analise do Controle Interno
corresponde ao Parecer Técnico, Portaria do fiscal, Valor Contratual, Prazo Contratual, Indicacao
Orgamentaria e Regularidade Fiscal do Contratado.

A legalidade, pertinéncia e ditames legais quanto ao procedimento do presente aditivo serao
apresentados no Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio.

2. CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle Interno
- Cl, ao tempo em que a Lei Municipal n 4.293/2005, dispde acerca da sua institui¢ao, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizagao, avaliacio
da gestao, bem como o acompanhamento da execucdo orcamentaria financeira, patrimonial,
administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder Publico
Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno esta se manifestando no
sentido de analisar as circunstancias proprias de cada processo e na avaliacao prévia da formalizagao
do procedimento a que esta submetida esta Controladoria a titulo de orientacdo e assessoramento,
ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serao apontadas em Auditoria Propria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo solidaria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e
dela nao informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuigao de
apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno né@o é o ordenador
de despesas e que tal atribuicao se restringe ao gestor.
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Assim, tendo em vista que o procedimento em analise implica em realizacdo de despesa, segue

manifestagao do Controle Interno.

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO

O presente processo € composto de 12 volumes com paginas organizadas cronologicamente, destinando

a presente analise a comegar da solicitacao do aditivo, sendo instruido, dentre outros, com os seguintes

documentos:

1)

2)

3)

4)

Memorando n°. 594/2024-UEP-PROSAP do dia 02 de dezembro de 2024, emitido pelo
Coordenador Executivo da Unidade Executora do PROSAP, Sr. Daniel Benguigui (Decreto n®.
1256/2019), o qual intenciona realizar aditivo de VALOR, referente ao Contrato n” 20240168;

» Valor da Contratacao inicial: RS 64.421.380,23;

» Prazo de Vigéncia Atual: Até 04/05/2026;
Prazo de Execucao Atual: Até 05/03/2026;
Valor de Aditamento Qualitativo: Acréscimo RS 1.477.417,52;
Valor de Aditamento Quantitativo: Acréscimo R$ 6.724.213,76;

A S

Memo interno n” 554/2024 emitido dia 31 de outubro de 2024 pelo Subcoordenador de
infraestrutura do Prosap, Sr. Thiago Oliveira Batista (Mat. 5554), encaminhando a documentacao
para o 1" Aditivo;

Solicitacao de anuéncia ao aditamento referente ao 1" TAC ao contrato n°, 20240168, elaborado pelo
fiscal do contrato Fabio Guimaraes Felisberto, fiscal do contrato (Ct. n® 69746), pedindo anuéncia

da empresa para realizacao do aditivo (TAC 01);

Anuéncia da empresa Infracon Engenharia e Comércio Ltda, devidamente assinada pelo Sr. Jesus
Rodrigues filho, gerente da empresa e Sr. Lincoln Pires Safar Teixeira Pinto, Engenheiro da
empresa, firmando a concordancia com o Termo Aditivo;

Parecer técnico, assinado pelo Fiscal de Obras e Contrato, Eng” Fabio Guimardes Felisberto (CT -
69746), afirmando a necessidade do acréscimo total de 12,73% do valor total do contrato original,
de acordo com as justificativas conforme abaixo:

»  Quantitativas: "Apés andlises de projetos executivos, documentacdo técnica, escopo
contratual, dentre outres, foram identificadas divergéncias entre eles, visle que o quantitativo
de itens difere do que estaem planilha orcamentaria contratual, ou seja, o quantitativo ent projeto
estd maior que o quantitativo em planilha orcamentdria, conforme pode ser observado na
MEMORIA DE CALCULO e nos ANEXOS, apresentados nas documentagdes protocolados
pela empresa. Apds andlises de projetos executivos, documentagdo técnica, escopo contratual,
dentre outros, forant identificadus divergéncias entre eles, visto que o quantitativo de itens difere
do que estd em planilha orgamentdria contratual, ou seja, o quantitativo em projeto esti maior
que o quantitativo em planilha orcamentdria, conforme pode ser observado na MEMORIA DE
CALCLILO ¢ nos ANEXOS, apresentados nas documentagdes protocolados pela empresa. ”
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¥ Qualitativas: “Conforme previamente discutido, tornou-se necessdrio incorporar servigos
adicionais para assegurar a execucdo adequada dos projetos. Estes servigos, embora ndo
inicialmente contemplados no escopo contratual, foram identificados durante a implementagao
da obra. Embasados no principio da vantajosidade na gestdo puiblica, foi determinado que sua
inclusdo neste contrato € essencial para garantir a conclusio satisfatoria do empreendimento,
nos anexos apresentados nos documentos pela enpresa, constam todos esses levantamentos dos
novos servigos. ”

Foi inserido Parecer técnico da empresa Infracon para o 1° Termo Aditivo ao contrato, juntamente
apresentado com 12 anexos, afirmando a necessidade do acréscimo total de 12,73% do valor total
do contrato original;

Quadro de Resumo dos servicos — TAC 01 (Termo de Aditivo ao Contrato 01), devidamente
rubricado e assinado pelo Fiscal do Contrato, pelo engenheiro da empresa contratada e pelo
gerente da empresa contratada;

Meméria de Calculos de valores dos ltens Qualitativos, devidamente rubricado e assinado pelo

Fiscal do Contrato, pelo engenheiro da empresa contratada e pelo gerente da empresa contratada;

Novo Cronograma Fisico Financeiro, adequando os repasses do novo saldo contratual ao prazo de
execucao e vigéncia, devidamente assinado pelo representante da empresa e pelo fiscal do contrato,
com as seguintes informagoes:

» Total medido: R$ 16.319.686,68;

» Saldo Contratual: R$ 48.101.693,59;

» Saldo TAC 01: RS 8.201.361,28;

» Saldo Contratual + TAC 01: R$ 56.303.054,87;

Foi anexado o 7° Boletim de Medicédo (Infracon), devidamente assinado pelo fiscal do contrato
Fabio Felisberto (Ct. n“. 69746), o Coordenador do PROSAP, Sr. Daniel Benguigui (Dec. n°.
1256/2019) e pelos responsaveis pela empresa, Eng” Lincoln Pires Safar Teixeira Pinto e o gerente
Jesus Rodrigues Filho, com as seguintes informacdes:

» Valor Executado no periodo (01/09/2024 a 30/09/2024): R$ 1.705.660,76;

> Valor Executado até 30/09/2024: RS 13.905.41541;

» Saldo a medir: RS 37.740.889,00;

Foi anexado o 7° Boletim de Medi¢ao (M&D), devidamente assinado pelo fiscal do contrato Fabio
Felisberto (Ct. n". 69746), o Coordenador do PROSAP, Sr. Daniel Benguigui (Dec. n®. 1256/2019) e
pelos responsaveis pela empresa, Eng” Vanusio Junior e o gerente da Infracon Jesus Rodrigues
Filho, com as seguintes informagoes:

» Valor Executado no periodo (01/09/2024 a 30/09/2024): RS 171.078,86;

» Valor Executado até 30/09/2024: RS 728.040,80;

» Saldo a medir: R$ 2.213.123 49;
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12) Foianexado o 6° Boletim de Medicao (JF Servicos), devidamente assinado pelo fiscal do contrato
Fabio Felisberto (Ct. n”. 69746), o Coordenador do PROSAP, Sr. Daniel Benguigui (Dec. n°
1256/2019) e pelos responsaveis pela empresa, Eng® Alair Ricardo B. da Silva e o gerente da
Infracon Jesus Rodrigues Filho, com as seguintes informagoes:

> Valor Executado no periodo (01/08/2024 a 31/08/2024): RS 84.703,91;
> Valor Executado até 31/08/2024: RS 1.430.447,67;
» Saldo a medir: R$ 1.586,894,66;

13) Foi anexado o 7° Boletim de Medi¢ao (Erghon Service), devidamente assinado pelo fiscal do
contrato Fabio Felisberto (Ct. n°. 69746), o Coordenador do PROSAP, Sr. Daniel Benguigui (Dec.
n". 1256/2019) e pelos responsaveis pela empresa, Eng’ Camila Ledo e o gerente da Infracon Jesus
Rodrigues Filho, com as seguintes informagdes:
¥ Valor Executado no periodo (01/09/2024 a 30/09/2024): RS 0,00;
» Valor Executado até 31/08/2024: RS 0,00;
» Saldo a medir: R$ 6.305.004,04;

14) Procuragao do Sr. Jesus Rodrigues Filho, como representante legal da empresa Infracon,
devidamente registrado no 2° Tabelionato de Notas de Belo Horizonte;

15) Para confirmar que a empresa mantém os requisitos de habilitagdo, observam-se que foram
anexados aos autos:

Habilitacao:

v Alteracao Contratual Infracon Engenharia e Comércio Ltda, Cnpj: 57.444.283/0001-88,
devidamente registrado na JUCEMG sob o n® 11898059, de 09/08/2024, Protocolo n°.
244887489;

v Comprovante de Inscricao e de situagao Cadastral, Cnpj 57.444.283/0001-88;

Regularidade Fiscal e Trabalhista:

v Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Uniao (validade: 29/03/2025);

Certidao de Regularidade do FGTS - CRF (validade: 18/12/2024);

Certidao de Quitagao Plena Pessoa Juridica (Belo Horizonte/BH), validade 12/12/2024;
Certidao de Débitos Tributarios Negativa (validade: 08/12/2024);

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, com validade até o dia 08/03/2025;

NN %

Qualificacao Economico-Financeira:

v Termo de Abertura e Termo de Encerramento do Livro Diario n® 62 (Protocolo Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais sob protocolo o n®, 24/309.426-4 do dia 16/05/2024);

¥ Balanco Patrimonial - DRE, Analise das Demonstragdes Contabeis - Ano Calendario 2023;
(registrado na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, protocolo n” 24/309.508-2 em
16/05/2024;

v Certidao Judicial Civel Negativa com validade até o dia 03/01/2025;

Qualificacao Técnica Operacional:
v Certidao de Registro e Quitagao Pessoa Juridica n® 3189133/2024, com validade 31/03/2025;
v Certiddo de Registro e Quitacao Pessoa Fisica n® 3149838, com validade 31/03/2025;

A
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v' Declaracao de Acervo Técnico;

v Documento Municipal de Licenca - DML, validade 26/08/2025;

v' Declaracio de que nao possui em seu quadro menor de dezoito anos, nos termos do Inciso
XXXIIl do Art. 7° da Constituicao Federal, em cumprimento ao Inciso V do Artigo 27 da Lei
n°. 8.666/93;

Portaria n”, 043/2024 e anexo unico, designando o servidor Sr. Fabio Guimaraes Felisberto,
Engenheiro Civil (CT. n°. 69746) e pelo Engenheiro Sanitarista e fiscal suplente o servidor Carlos
Alberto Queiroz Pereira, (CT n” 69853), ambaos lotados na UEP/PROSAT;

Ordem de servi¢o n® 004/2024 PROSAP, referente ao contrato n® 20240168, devidamente assinado
pelo Prefeito Municipal Darci José Lermen e pelo Coordenador Executivo do PROSAP, Sr. Daniel
Benguigui (Dec. n®. 1256/2019), na data do dia 05 de margo de 2024;

Declaracio de Adequacdo Orcamentdria e Financeira, referente ao contrato n® 20240168,
devidamente assinado pelo Coordenador do PROSAP, Sr. Daniel Benguigui (Dec. n®. 1256/2019),
na data do dia 31 de outubro de 2024;

Para comprovagao da disponibilidade orcamentaria, foi juntado aos autos a Indicacdo de Dotagao
Orcamentaria, assinadas pelas autoridades competentes (Coordenador Executivo da UEP do
PROSAP e a Subcoord. Administrativa e Financeira), aditando o valor, sendo:
» Classificacao Institucional: 4001 - PROSAP - Prog. De Saneam. Ambeint. Rio
Parauapebas
» Classificagao Funcional: 17 512 4092 1.004 - Infraestrutura Sanitaria da Area de
Intervencao do Projeto;
» Classificagao Econémica: 4.4.90.51.00 = Obras e Instalagdes;
» Subitem: 4.4.90.51.99 - Outras Obras e Instalacoes;
» Saldo Orcamentario: RS 62.240,24;

Foi formalizada a designacao da comissao especial de licjtacao, através do Decreto n® 731, de 29 de
junho de 2023, nomeando:

Y

José de Ribamar Souza da Silva - Presidente;
Brenda Gacema da Silva - Membro;

Thiago Ribeiro Sousa - Membro;

Fernando Jorge Dias de Souza - Suplente;
Vanderson Borges Macedo - Suplente;

VN NN

Foi Anexado Solicitacio e autorizacao da Comissao de Transicdo de Mandato do Prefeito Sucedido,
devidamente assinada pelo seu Coordenador Glauton de Sousa Silva;

Foi apresentada justificativa baseada no Art. 65, Inciso I, alinea “a” e §1° da Lei Federal n”. 8.666/93
na qual a Comissdo de Licitagdo encaminha para a devida analise acerca da elaboragao do 1° Termo
Aditivo ao Contrato n® 20240168, que ap6s acréscimos, passa a ter o valor de R$ 72.622.741,51
(setenta e dois milhoes, seiscentos e vinte e dois mil, setecentos e quarenta e um reais e cinquenta

e um centavos), permanecendo inalterado os prazos de execugao e vigéncia contratual;
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23) Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n” 20240168, com as clausulas do objeto, dotacao
orcamentaria, prazo de vigéncia, e ratificacdo, conforme Art. 65, Inciso I, alinea “a” e §1° da Lei
Federal n". 8.666/93;

13 s MO

| 4. ANALISE

Acerca das alteragoes dos contratos administrativos, o artigo 65 da Lei 8.666,/93, assim dispde:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
[ - unilateralmente pela Administragio:
a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequagdo técnica aos seus objetivos;
b) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscino
ou diminuicio quantitatioa de sew objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
IT - por acorde das partes: [...]
§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
05 acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de
50% (cingquenta por cento) para os seus acréscimos.
§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao poderd exceder os limites estabelecidos no
parigrafo anterior.
§ 3° Se no contrato nio houverem sido contemplados precos unitdrios para obras ou
servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

Admite, portanto, que a administracao introduza alteragdes (acréscimos ou supressao) que acarretem
modificagoes de até 25% no valor inicial do contrato, quando se tratar de obras, servigos ou compras,

quando se tratar de reforma de edificio ou equipamento, o limite sera de 50%.

4.1 - Sobre os Acréscimos

Nos aditamentos que modifiquem a planilha or¢amentaria, o preco dos itens acrescidos deve ser
calculado com base nos precos vigentes a época da elaboragao do or¢amento de referéncia do certame,
devendo ser mantido o percentual de desconto ofertado pelo Contratado. Assim sendo, deve-se utilizar
como referencial a tabela oficial da época da elaboragdo do orgamento estimativo do certame, sendo
incorreta a utilizacao da tabela SINAPI/DNIT vigente a época da celebragao do contrato, conforme
Acérdao 467/15 do TCU.

Nota-se que as composicdes dos itens novos, foram realizados com base nas Tabelas SINAPI - 08/2023
- Paréa, SBC - 09/2023 - Para, SICRO3 - 04/2023 - Para, ORSE - 08/2023 - Sergipe, SEDOP - 05/2023 -
Para, SEINFRA - 027 - Ceara, CPOS/CDHU -08/2023 - Sao Paulo, FDE - 07/2023 - Sao Paulo, AGETOP
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CIVIL-07/2023 - Goias e EMBASA - 05/2023 - Bahia. Foi garantido aos novos itens, 0 mesmo desconto
ofertado pela contratada (6,64”%, e BDI de 29,9"%), no momento da realizagao do certame.
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Tabela 2 - Acréscimo Qualitativo
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Pela leitura dos autos, observa-se o levantamento feito pelo Fiscal de Obra, Sr. Fabio Guimaraes
Felisberto (CT. 69746), Engenheiro Civil, que é responsavel pelas informagdes de carater técnicos desse
aditivo (acréscimos, supressoes, memoria de calculo, justificativas, cronograma e planilhas).

4.2 - Analise dos valores do Contrato Inicial com os Aditivos

Tesemos que todos os levantamentos apresentados no Projeto Basico e Quadro de Quantidades e Pregos,
do processo inicial, foram realizados pelo corpo técnico do PROSAP, mediante analises e vistorias ao
longo da execucao contratual, contudo conforme solicitagao dos acréscimos Quantitativo e Qualitativo,
houveram alteragdes no valor de R$ 1.477.147,52, equivalente a 2,29% referente ao aditamento de
qualidade e de R$ 6.724.213,76 equivalente a 10,44% referente ao aditamento de qualidade do Contrato
n? 20240168 conforme tabela abaixo.

Valor Inicial do Contrato R$ 64.421.380,23
Acréscimo Qualitativo RS 1.477.147,52 229 %
Acréscimo Quantitativo RS 6.724.213,76 10,44 %

o
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[Valor Final do Contrato | RS 72.622.741,51 ]

Marcal Justen Filho (comentarios a Lei de Licitagao e Contratos Administrativos, 9° edicao, p. 495), ao
discorrer sobre o tema, orienta de forma apropriada que “como principio geral, ndo se admite que a
nodificagio do contrate, ainda que por nuituo acordo entre as partes, importe alteracdo radical ou acarrete
frustragdo ao principio da obrigatoriedade da licitagdo e isonomia”. Nesse sentido, o acordao n”, 591/2011,
Plenario:
[...] para efeito de observéincia dos limites de alteragdes contratuais previstas
no art. 65 da Lei 8.666/93, passe a considerar as reducdes ou supressoes de
quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugoes e o conjunto
de acréscimo devem ser sempre calculados sobre o valor original do
contrato, aplicando entre eles, os limites de alteracao estabelecidos no
dispositivo legal.

E sempre necessaria também a motivacao. Embora legal, a alteracao contratual no que tange ao
acréscimo de quantitativo e itens novos (qualitativo), apenas é possivel mediante as devidas
justificativas do gestor do contrato, expondo os motivos que ensejam as modificacdes. Portanto, nao
basta haver previsao legal para que se realize um ato administrativo, os pressupostos faticos previstos
na lei devem estar presentes. Assim, quando o Administrador pratica seus atos, deve expor as
circunstancias faticas para justificar a subsuncido a autorizacdo legal, com isso, garante-se maior

transparéncia a Administracao Publica e permite um melhor controle.

Contudo, é oportuno registrar que nao é objeto desta andlise técnica o contetido das justificativas
apresentadas, no que diz respeito a conveniéncia, oportunidade, vinculagdo ou discricionariedade,
pois que esta analise e decisao competem ao gestor da pasta e ordenar da despesa.

Vale ressaltar que conforme item 3 da GN 2349-9 do BID, modificacoes do Contrato assinado baseados
nos dados “ex-post”, solicita-se que seja arquivada toda a documentagéao por no minimo 3 anos ap6s o
altimo reembolso do empréstimo para revisao do Banco: “Mutwirio, no que concerne a cada contrato ndo
regido pelo paragrafo 2 supra, deverd reter toda a documentagio respectiva durante a implementagao do projeto e
até um periodo de trés (3) anos apos a data do iltimo desembolso do Empréstino. Essa documentagio inclui, entre
outros, o original assinado do contrato, a andlise das respectivas propostas ¢ recomendagBes de adjudicacdo para
exame pelo Banco ou seus consultores. O Mutudrio tambem deverd fornecer tal documentacdo ao Banco, se
solicitado. Se o Banco determinar que os bens, obras ou servigos ndo foram adquiridos de acordo com os
procedimentos acordados, conforme estabelecido no Contrato de Empréstimo e pormenorizado no Plano de
Aquisicies aprovado pelo Banco, ou que o proprio contrato ndo é compativel com tais procedimentos, poderd
declarar a aguisicdo viciada, conforme definido no paragrafo 1.12 destas Politicas. O Banco deverd informar
prontamente ao Mutudrio as razoes dessa decisdo. ”

Ressaltamos ainda, que cabe a administracdo escolher e decidir sempre os melhores meios para
satisfazer o interesse publico, devendo escolher a melhor maneira para a pratica de seus atos, dentro
dos limites permitidos em lei. Portanto, compete a Administragao avaliar a conveniéncia de aditivar o
contrato, medida decorrente do poder discricionario. A lei, quando permite o aditivo, ndo estabelece
sua obrigatoriedade, cabendo ao gestor pablico analisar a conveniéncia/oportunidade de utilizagao do
permissivo legal, com vistas a alcancar o interesse publico.
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4.4 - Manifestacao do fiscal do contrato

No intuito de registrar que a contratada vem cumprindo com suas obrigacdes contratuais e exercendo
suas atividades a contento, é indispensavel a juntada ao processo da manifestagao do fiscal do contrato,
em que sejam relatadas informacoes sobre a regularidade e eficiéncia na prestacdo dos servigos,
devendo ser registradas no documento, motivadamente, as razoes da Administragdo pelo interesse em
aditivar o contrato. Compulsando os autos vislumbramos que foi apresentado Parecer Técnico dos
Fiscal da obra, onde este informa a motivacao para o aditamento de valor.

Podemos verificar ainda, que essa alteracao se deu pela vontade propria da Administracao Pablica,
pois foi devidamente justificada pelo Fiscal do Contrato, através do Parecer Técnico, demonstrando
a necessidade dos acréscimos - quantitativo, qualitativos.

Portanto, € legal a alteracéo contratual, através do replanilhamento, nos termos do art. 65, inciso [, “ar,
da Lei de Licitacdes, desde que haja (a) prévia justificagao; (b) seja observado o limite de acréscimo
previsto no art. 65 § 1°, da mesma lei; (c) respeito aos direitos do contratado, sintetizados na manutengao
da equagdo economico-financeira; (d) que nao haja qualquer compensacdo entre acréscimos e
decréscimos e (e) nao desnaturacao do objeto por meio da mera inser¢ao no contexto da contratacao de
objetos novos, omitidos por conta de falhas ou defeitos de planejamento. A jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uniao faz a seguinte referéncia:

Acordao n°. 749/2010, parcialmente alterado pelo Acérdao n®. 591/2011-TCU
- Plenario. Tal deliberagao impés ao DNIT que: “... para efeito de observancia
dos limites de alteragdes contratuais previstos no art. 65 da Lei n". 8.666/93,
passe a considerar as redugdes ou supressoes de quantitativos de forma
isolada, ou seja, o conjunto de reducoes e o conjunto de acréscimo devem
ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada
um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensacao
entre eles, os limites de alteragao estabelecidos no dispositivo legal”.

Nao obstante, ressaltamos que as alteracdes contratuais requerem a superveniéncia de fatos que
modificam o contexto da necessidade da Administracao, nao sendo voltadas & mera correcao e revisdo
de projetos, motivadas por erros ou falhas de planejamento, sendo estas apresentadas e de
responsabilidades dos Fiscais do Contrato e da Autoridade Competente.

Assim, & importante aconselhar ao Ordenador de Despesas, no tocante a organizacao e programagao
das licitacoes, que estas devem ser realizadas previamente, sendo que aditivos devem ser formalizados
de forma pontual. A efetividade dos resultados no processo de contratacao, ou seja, o atendimento a
necessidade da Administragao associado ao menor dispéndio de recursos financeiros, normalmente
decorre de uma programagdo adequada, inclusive o planejamento prévio de licitagoes e
acompanhamento de vigéncia de contratos, com vistas a evitar a realizaao de aditivos que seriam

desnecessarios ante a realizacao de gestao eficaz.
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4.5 - Anuéncia da Contratada

Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, é importante haver
concordancia prévia do Contratado com a referida prorrogagao, bem como com os seus termos.

Cumpre destacar que o fiscal do contrato, registrou em seu parecer técnico todas as informagoes
pertinentes ao acréscimo de itens (quantitativo e qualitativo) ao contrato n® 20240168 com a Prefeitura
Municipal de Parauapebas. Cabe relatar que a contratada manifestou-se informando, estando de acordo
com o aditamento de proposto nesta solicitacio, conforme disposto no oficio 297/2024 anexado aos
autos deste processo.

Ressalta-se, ainda, que o pedido e aceite ao termo do aditivo deve ser firmado por quem possui poderes
para representar e assumir obrigacdes em nome da empresa contratada, seja diretamente, em
decorréncia dos atos constitutivos, seja indiretamente, por meio de procuracdo. Incumbe, pois, a
Administragao verificar se a pessoa que subscreve em nome da empresa contratada possui poderes para
representa-la, nos termos do art. 47 do Cédigo Civil (“obrigam a pessoa juridica os atos dos
administradores, exercidos nos limites de seus poderes definidos no ato constitutivo”).

Verificando o procedimento em tela, observamos que a pessoa que assinou a solicitacdo de aditamento
do contrato 20240168 para o PROSAP foi o 5r. Jesus Rodrigues Filho, gerente da empresa INFRACON,
o qual possui poderes conforme procuracao anexa aos autos (fls. 4534/4537).

4.6 - Da dotacao orcamentaria e financeira

Além dos requisitos elencados na legislacao, ha ainda o requisito de disponibilidade or¢amentaria para
que seja legal a concretizacdo do termo aditivo do contrato. A declaragao de disponibilidade
orcamentaria com a respectiva indicagdo da classificacao funcional programatica e da categoria
econdmica da despesa € uma imposicao legal (artigo 10, IX, da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, e artigo
38 e 55 da Lei 8.666/1993).

Em cumprimento a tal disposicao, foi colacionado ao processo Indicagao do Objeto e do Recurso,
emitida pelo Coordenador Executivo da UEP do PROSAP Sr. Daniel Benguigui (Dec. 1256/2019),
contendo a rubrica orcamentaria onde ocorrera a continuidade da despesa e a demonstracao de que o
objeto do contrato a ser executado no exercicio subsequente. Ressalta-se que conforme informado pelo
Coordenador do Programa, o déficit orcamentario sera suprido por meio de suplementagao autorizada
pelo art. 8° da Lei 5.407 de 12 de janeiro de 2024.

Impende destacar que consta nos autos a Declaracao de Adequacao Orcamentaria e Financeira,
informando que o valor desta contratagao previsto para os exercicios subsequentes possui adequagéo
orcamentaria e financeira de acordo com a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

4.7 - Qualificacdo econémico-financeira e regularidade fiscal da empresa

No tocante a avaliacio econémica—financeira da pretensa contratada, competéncia essa deste Controle
Interno, observamos que foi anexado aos autos documentos contabeis da citada empresa referente ao
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exercicio 2023, e pela anélise dos referidos documentos, visualizamos que a mesma possui indices de
liquidez maior que 1 (Indice de Liquidez Geral; indice de Liquidez Corrente e Indice de Solvéncia

Geral), indicador usualmente utilizado neste Municipio para aferir a boa situacao financeira de uma

empresa,

Importante destacar que a analise realizada por este Controle Interno € baseada nos numerarios
indicados pelas empresas retro mencionadas, sendo de total responsabilidade desta e do profissional
responsavel pela contabilidade da mesma, a veracidade dos valores consignados no Balango

Patrimonial.

Com relacdo a comprovacio da regularidade fiscal da contratada foram acostadas certidoes que
comprovaram a regularidade a Uniao, com o Estado e com o Municipio. Como se sabe, tal condicao de
regularidade para contratar com ente piblico é exigéncia contida na Constitui¢ao Federal, em seu art.
195, §3°, bem como no art, 29, inciso 1V, Lei 8.666/93, e deve ser observada nao s6 quando da celebragao
contratual originaria, mas em todo e qualquer aditivo contratual que importe em renovagao de vigéncia.
Ressaltamos a necessidade, no momento da assinatura do Aditivo, que sejam conferidas as
autenticidades das certiddes de regularidade fiscal da empresa contratada, bem como sejam atualizadas
as que por ventura estiverem vencidas.

4.8 - Objeto de Analise

Cumpre elucidar que a analise neste parecer se restringiu a verificacao dos requisitos formais para
deflagracao do aditivo, bem como da apreciagio do Saldo e Prazo Contratual, Regularidade Fiscal do
Contratado, Dotacao Orcamentaria disponivel com a indicagao da fonte de custeio para arcar com o
dispéndio e a declaracao com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, adequagao da despesa

com a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual.

Destaca-se que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, ate
a presente data, nos autos do processo administrativo ora analisado, ndo sendo possivel adentrar a
analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos e nem ainda manifestar-
se sobre os aspectos técnico-administrativo, assim como aos requisitos legalmente impostos.

Desta forma, esta controladoria ndo se pronunciara sobre os aspectos técnicos da contratagao por tratar-
se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequacao do objeto da contratacao as

necessidades da Administracao, assim como aos requisitos legalmente impostos.
Ressaltamos a necessidade de se ater as seguintes recomendacoes:
a.  No momento da assinatura do Aditivo, que sejam conferidas as autenticidades das certidoes de

regularidade fiscal da empresa contratada, bem como sejam atualizadas as que por ventura

estiverem vencidas;
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b. Que os autos sejam encaminhados para a Procuradoria Geral do Municipio para manifestacao
quanto aos cumprimentos dos elementos legais, ante a comprovacao dos requisitos para a sua
concretizagdo, bem como a observincia da legalidade do aditivo e andlise da justificativa para a
alteracao quantitativa e qualitativa do contrato;

5. CONCLUSAO J

O artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal determina de forma peremptoria, que as despesas
assumidas no altimo ano do exercicio devem ser suportadas pelos recursos financeiros existentes até o
dia 31 de dezembro ou referentes a esse periodo.
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos wiltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagio de despesa que ndo pessa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Pardgrafo tinico. Na determinagio da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos ¢ despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Ou seja, compromissos nos tltimos dois quadrimestres, somente aqueles suportados pelos recursos
financeiros arrecadados ou a arrecadar até o ulimo dia de 2024. Observe-se que a lLei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) nao proibe totalmente a assungao de despesas no final do mandato.
Apenas determina que deve existir disponibilidade de caixa para honrar as despesas assumidas nos
dois ultimos quadrimestres do mandato, ou seja, a partir de 1 de maio.

Tal restricdo tem por objetivo salvaguardar o novo Governo da possibilidade de assumir o mandato
com dividas da gestdo anterior, sem a existéncia de recursos para sua liquidacao e posterior pagamento,
evitando, assim, a figura do déficit financeiro e heranga fiscal.

O artigo n° 57 traz excegdes a regra dos contratos em geral, enumerando aqueles que a vigéncia pode
ultrapassar os limites dos créditos orcamentarios, ou seja, sao os contratos pagos por regime de
competéncia, do artigo n° 35, da Lei n” 4320/1964.
Art. 57. A duragiio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos
respectivos créditos orgamentidrios, exceto quarto aos relativos:
1 - aos projetos cujos produtos estejani contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério;
11 - & prestagdo de servios a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de
pregos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;
IV - a0 aluguel de equipamentos e @ utilizagdo de programas de informiticq, podendo
a duragio estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da
vigencia do contrato.

Os contratos e obrigagdes podem ser assumidos nos estritos termos da existéncia de limites do

orgamento. Nao podem ser efetivados contratos que ultrapassem esse limite. Essas excegoes incluem-se
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no regime orcamentario do artigo n® 35, da Lei n” 4320/64, que é o caso do regime de competéncia, que
sao empenhados no tempo de sua efetividade. Eles nao sao empenhados antes porque o servico ainda
nao foi prestado. Serao incluidos, por conseguinte, no or¢gamento vindouro.

Assim, ndo ha completa vedac¢ao a realizacao de licitacdes e/ou contratacdes cuja execugao se dara no

exercicio financeiro vigente ou no seguinte, sendo necessarios para tanto, recursos financeiros para

pacamento das parcelas vencidas no ultimo ano do exercicio, as demais parcelas, vencidas no exercicio
vindouro, serdo honradas com recursos dos respectivos orcamentos, na forma da Lei Orcamentaria

Anual.

Enfim é imperioso ressaltar que as informagdes acostadas aos autos sao de inteira responsabilidade e
veracidade do PROSAP, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei
Municipal n” 4.293/2005 tem a fungao da fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da administragao publica Municipal.

Ademais, destaco que a presente manifestagao apresenta natureza meramente opinativa e, por tal
motivo, as orientacdes apresentadas nao se tomam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de
forma justificada adotar posicionamento contrario ou diverso daquele emanado por esta Controladoria,

sem a necessidade de retorno do feito.

Por fim, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisoes adequadas ao processo, visando

evitar eventuais equivocos.
E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissao Permanente de Licitacao

Parauapebas/PA, 10 de dezembro de 2024.

LUIS FLAVIO fsrecect
OLIVEIRA LUIS FLA%‘IO o
ZAGQ:1157 OLIVERA

i i 11
kuisgBlay’o OfveRITIEd

Agente de Controle Interno
Dec. n” 547 de 26.05.2022
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