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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo Licitatorio. Licitacio Puablica Nacional
Comparacao de precos n’ 004/2021-PROSAP.

Objeto: CONTRATACAQO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS GRAFICOS
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DO
PROGRAMA DE SANEAMENTO AMBIENTAL,
MACRODRENAGEM E RECUPERACAO DE IGARAPES E
MARGENS DO RIO PARAUAPEBAS, NO MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA.

Assunto: Analise da legalidade da Minuta do Edital de
Convocacao, seus anexos e Contrato Administrativo.

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quanto a
) legalidade da Minuta do Edital de Licitacdo, seus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Comparagao de Precos n° 004/2021, iniciado pelo Gabinete do Chefe do Poder
Executivo-PROSAP, através da Coordenadoria de Projetos Especiais, Capitagao de Recursos e
Gestdo de Convénios, tendo como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS GRAFICOS DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DO PROGRAMA DE SANEAMENTO AMBIENTAL, MACRODRENAGEM
E RECUPERACAO DE IGARAPES E MARGENS DO RIO PARAUAPEBAS, NO MUNICIPIO
DE PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA.

1. DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboracao das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento
Editalicio, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo, a fim de verificar o
atendimento dos requisitos estabelecidos nas Politicas para Aquisicao de Bens e contratagao de
o obras Financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - GN - 2349-9, conforme

‘ entendimento estabelecido na Resolugao n® 14.698 do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para - TCM/PA, bem como no artigo 42, § 5° da Lei n° 8.666/93 e nas demais
legislagoes aplicaveis ao caso.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes, partiremos da
premissa de que a Autoridade Competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacao ao interesse ptublico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos.

O Acordo de Empréstimo e suas diretrizes foram recepcionados pelo ordenamento
juridico brasileiro e estabelecem os direitos e obrigagdes contratadas e a obrigatoriedade de
aplicagao das regras de licitagao do agente financiador.

Conforme o Art. 42 § 5° da Lei n° 8.666/1993, que institui normas para licitagdes e
contratos da Administracao Pablica:

§ 5° Para a realizagdo de obras, prestagio de servigos ou aquisi¢do de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doagdo oriundos de agéncia oficial de cooperagio

estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo
ser admitidas, na respectiva licitacdo, as condicdes decorrentes de acordos,

@(/7 rotocolos, convencdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso
|
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Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive
quanto _ao_critério _de selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo, o qual poderd contemplar, além do preco, outros fatores de
avaliacdo, desde que por elas exigidos para a obtencdo do financiamento ou da
doacdo, e que também nio conflitem com o principio do julgamento objetivo e
sejam objeto de despacho motivado do 6rgdo executor do contrato, despacho
esse ratificado pela autoridade imediatamente superior.

Destaca-se que os financiamentos e procedimentos de aquisicdo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento foram incorporados ao ordenamento pétrio a partir do
Convénio Constitutivo do Banco e do Decreto Federal n® 73.131/73, o qual promulgou o
Convénio Constitutivo do BID no Brasil.

As aquisicoes de bens e servigos com recursos financiados total ou parcialmente
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID obedecerao todos os regramentos do
proprio Banco, conforme estabelece os itens 1.1 e 1.9 das Politicas para Aquisicao de Bens e
contratagdo de obras Financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento GN-2349/9:

1.1 - O proposito deste documento é informar os executores de projeto financiado,
total ou parcialmente, por empréstimo do Banco ou fundos administrados pelo Banco e
executados por Beneficidrios, sobre as politicas que regem a aquisicdo de bens e
contratagao de obras e servigos (exceto os de consultoria) necessdrios a implementagio
do projeto. O Contrato de Empréstimo regula as relagoes juridicas entre o Mutudrio e
0 Banco, sendo estas Politicas aplicaveis a aquisi¢do de bens e contratagdo de obras para
o projeto, conforme previsto no Contrato de Empréstimo. Os direitos e obrigagoes do
Mutudrio, dos fornecedores de bens e empreiteiros para o projeto sdo regidos pelos
Editais de Licitagio e pelos contratos firmados entre o Mutudrio e fornecedores de bens
e empreiteiros, e ndo pelas presentes Politicas ou pelo Contrato de Empréstimo.
Ressalvadas as partes do Contrate de Empréstimo, ninguém lerd direitos dele
decorrentes ou qualquer direito relativamente aos recursos provenientes do empréstimo.
(...) 1.9 - Contratagio Antecipada e Financiamento Retroativo - O Mutudrio poderd
decidir iniciar o processo licitatério antes da efetiva assinatura do
correspondente Contrato de Empréstimo com o Banco. Em _tais casos, os
procedimentos de licitacdo, incluindo divulgacdo, deverdo atender ao disposto
nestas Politicas a fim de que os respectivos contratos venham a ser
considerados elegiveis para financianento do Banco, e o Banco revisard o
processo utilizado pelo Muludrio. O Mutudrio responde pelos riscos da referida
contratagio antecipada, e a concorddncia do Banco com os procedimentos,
documentagdo ou recomendagio de adjudicagdo nio acarreta o seu compromisso em
conceder o empréstimo para o projeto correspondente. Se o contrato for assinado, o
reembolso pelo Banco, de quaisquer pagamentos efetuados pelo Mutuirio relativamente
a tal contratagio, antes da assinatura do contrato de empréstimo, é tido como
financiamento retroativo, somente sendo permitido nos limites estabelecidos no
Contrato de Empréstimo.

O item 3.5 das Politicas para aquisicao de bens e contratacao de obras financiados
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - GN-2349-9 dispde sobre a comparagao de
pregos e prevé o seguinte: “3.5 Trata-se do método de aquisicoes baseado na comparagio de precos
ofertados por diversos Fornecedores (o caso de bens) ou diversos Empreiteiros (no caso de obras civis),
num mininio de trés, para assegurar pregos competitivos, constituindo-se em método apropriado para a
aquisi¢do de bens disponiveis para entrega imediata, “de prateleira”, produtos de pequeno valor sujeitos
a especificagdo padronizada, ou obras civis simples, de pequeno valor. Os pedidos de cotagio de precos
incluirdo a descrigdo e a quantidade de bens ou especificagio das obras, bem como o local e data previstos
para entrega ou conclusio. As cotagées podem ser submetidas por carta, fax ou meio eletronico. A
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avaliagio das cotagdes observard os mesmos principios de uma licitagdo aberta. Os termos da prop
aceita serdo incorporados a ordem de compra ou contrato simplificado”.
A Resolugao n® 14.698 TCM-PA também dispoe acerca da aplicacao das politicas do
BID:
Neste sentido, as licitacdes e contratagcoes decorrentes e vinculadas aos
projetos financiados pelo BID, deverdo atender ao previsto, atualmente, no
documento GN-2349-9, editado e aprovado pelo ente financiador, isto porque,

a observincia de tais procedimentos e regramentos internacionais,
evidenciam-se como condigdo instransponivel para o repasse de recursos. (...)

Se é condi¢ao do BID para concessdo dos empréstimos, a aquisi¢do de bens e

contratagdo de servigos devem ser realizadas conforme descrito em documento

proprio do Banco, entretanto, ndo se pode olvidar que a aplicagdo dessas

normas ndo pode ser absoluta, afinal a Constitui¢io Federal deve, obviamente,

sempre ser observada, tendo em vista ser norma fundamental que rege todo o

nosso  ordenamento juridico, portanto, nenhuma norma, inclusive
~ internacional, pode contrarid-la, sob pena de ferir a soberania nacional.

Assim, o procedimento licitatorio internacional deverd seguir as normas de
contratagido do Orgdo financiador apenas em suas disposicées que nio
contrariem 0s principios constitucionais brasileiros aplicdveis a
Administragdo Piiblica. As normas nacionais e internacionais deverdo ser
aplicadas simultaneamente e de forma harménica a fim de se preservar a
soberania nacional, o interesse piiblico e todos os demais principios
constitucionais.

Portanto, acompanho o entendimento da Direloria Juridica, para concluir que
os projetos financiados no todo ou em parte pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento devem ser executados conforme as normas do Banco, ou seja,
deverdo seguir as Politicas para Aquisicdo de Bens e Contratacio de Obras e
Servicos Comuns financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(GN 2349), naquilo que ndo for contririo aos principios e normas
constitucionais.

Neste sentido, cumpre-me entender que as mesmas priticas internacionais, ji
referendadas no dmbito nacional, encontram-se, salvo prova em contrdrio,
adequadas aos principios gerais informadores da Lei de Licitacdes e

™ disposigdes constitucionais correlatas, dentre os quais o da ampla
concorréncia, transparéncia, publicidade e legalidade, em tudo observado o
melhor interesse piiblico, no alcance dos objetivos preconizados pelo aludido
projeto, em prol da populagdo municipal de Parauapebas.

Importante destacar que devem permanecer respeitados os principios basilares da
licitagdo, como o julgamento objetivo, e, também, os principios constitucionais inerentes ao
certame, tal como a isonomia e publicidade.

Ressalta-se que a utilizagao de recursos estrangeiros na contratagao, nao se trata de
requisito suficiente a respaldar a permissividade da mitigacao das regras licitatorias. Deve ser
observada a existéncia de condicionante pelo financiador externo, nao cabendo ao gestor
estipular procedimentos afora da Lei n® 8.666/93 a pretexto de manejar tal contratacao. Ou seja,
caso nao haja a exigéncia de condicionantes préprias do organismo internacional, que viabilize
os recursos financeiros para a contratagao pretendida, nao ha como o gestor, por livre vontade,
se abster de utilizar as regras licitatorias.

Nesse sentido, manifestou-se o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO INTERNACIONAL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
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E DA ISONOMIA ENTRE OS CONCORRENTES. ART. 42, § 5° DA LEI N.
8.666/1993.

1. Em se tratando de concorréncia puiblica internacional com recursos provenientes de
agéncia estrangeira, a legislagdo pdtria admite a inser¢io de exigéncias diversas
daquelas previstas na Lei Geral das Licitages. Dessa forma, ndo constitui
ilegalidade nem fere o principio da isonomia entre os concorrentes a
necessidade de comprovagdo de requisitos de capacitagdo técnica e financeira
estabelecidos por instituicao internacional como condicdo para a aprovacdo
do financiamento. Inteligéncia do art. 42, § 5°, da Lei n. 8.666/1993. 2. Recurso
ordindrio ndo-provido. (Processo RMS 14579 MG 2002/0035627-9. Orgio
JulgadorT2 - SEGUNDA TURMA. Publicagio D] 10/10/2005 p. 265. RDR vol. 41 p.
289. Julgamento 20 de Setembro de 2005. Relator Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA). - Grifamos.

Pelo exposto, a intengao do permissivo legal nao é conceder ao gestor um alibi para
realizar contratagdes que nao obedecam aos tramites contidos na Lei n° 8.666/93, ademais, este
possui o dever de atendimento aos principios da eficiéncia e moralidade, assim como a correta
aplicagao dos recursos sob sua gestao. Tao pouco, serao flexibilizadas as regras licitatérias para
restringir a competitividade ou mesmo a publicidade do certame. Para o Tribunal de Contas da
Unido, a aplicacao dos normativos estrangeiros nao pode profanar os principios fundamentais
da Constituicao e da Lei Licitatéria (Acérdao 1.514/2003 - Plenario).

Portanto, quando da utilizagdo do permissivo excepcional do § 5° do artigo 42, a
Autoridade Competente deve subsidiar as suas justificativas e motivagoes na vantajosidade da
contratagdo. A contratagao deve envolver uma situagao de beneficio a Administragao. O
afastamento da legislacao somente é admitido diante da obtencao de vantagem através da
doacédo ou financiamento de recursos.

Para Marcal Justen Filho, “Em qualquer caso, deverd haver uma precisa definicio, no ato
convocatorio, dos critérios de julgamento e das exigéncias a serem atendidas pelos interessados - sempre
acompanhada da comprovagio dn necessidade das inovacoes em face de exigéncias relacionadas a obtengao
dos recursos!”. Assim, resta demonstrado que, embora haja permissivo para mitigacao da lei
licitatéria, a Administracdo esta vinculada a objetividade do julgamento. E, ainda, tais
alteragdes apenas serao admitidas quando previstas como condicionante para a concessao do
financiamento (ou doagao) por parte do ente estrangeiro.

JUSTEN FILHO? defende, ainda, que “O art. 42, § 5°, significa que podem ser alteradas as
regras acerca de procedimento licitatorio, prazos, formas de publicagio, tipos de licitagdo, critérios de
julgamento etc. Ndo ¢ possivel eliminar os principios inerentes a atividade administrativa (inclusive
aqueles relacionados a direitos dos licitantes), mas podem ser adotadas outras opgoes procedimentais
praxisticas”.

Pois bem. A Coord. De Projetos Especiais, Captagdo de Recursos e Gestao de
Convénios - Gabinete do Chefe do Executivo, por meio do memorando n® 641/2021 (fls. 01-02),
solicitou abertura de processo licitatério na modalidade comparacao de pregos, apresentando
as justificativas:

“A difusio de informacées sobre o Programa de Saneamento Ambiental,
Macrodrenagem e Recuperagio de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas é exercida,
entre outras formas, através da produgdo de flyer, cartilhas, folders, banners e demats
publicagdes que proporcionam o acesso a informagado sobre as agdes desenvolvidas pela
UEP-PROSAP. Nesse sentido, a UEP-PROSAP possui setores diferentes

I JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17° ed. Sdo Paulo: RT, 2016. Pag.
930.

~ /7 2 Obra citada. Pag. 929.
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(infraestrutura, social e ambiental) para atender segmentos de publicos distintos
relacionados com o PROSAP. Sao publicagées ¢ informativos que servem para
comunicar e esclarecer acoes desenvolvidas no dmbito do Programa. Existem também
publicagdes institucionais, como relatérios de gestdo e dos eventos de promogao, difusio
e de informagdes, sendo obras de referéncia que oferecem wm panorama estatistico do
PROSAP. Soma-se a importincia do investimento realizado na contratagio de
materiais grificos, a consolidagio da identidade visual do PROSAP pela sociedade,
como promotor de agoes desenvolvidas no decorrer do Programa. Assim, este
investimento justifica-se pela necessidade constante de confeccdo de material
institucional, informativo e promocional em diferentes suportes para as atividades
desenvolvidas pela UEP-PROSAP, visando atender as demandas internas e externas
da UEP, para o alcance da sua missao institucional.”

Quanto a justificativa, esclarecemos que nao compete ao orgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢oes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais. O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa scja a
mais completa possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento
ou reforgo, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de
forma a nao deixar margem para eventuais questionamentos.

Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete a Administragao
proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializagao e pregos
praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos na
licitacao.

Verifica-se as fls. 04-21, o Termo de Referéncia, seguido dos cronogramas fisico e
financeiro, assinados e autorizados pelo Coordenador do PROSAP Daniel Benguigui - Port.
256/2019, contendo a definicao do objeto, a justificativa sucinta para a contratagao, bem como
demais condi¢des a serem seguidas no procedimento licitatorio. Frise-se que o coordenador é a
Autoridade Competente do Gabinete do Chefe do Executivo, ratificando e autorizando o
referido Projeto Basico, bem como, é responsavel por todos os documentos desenvolvidos no
ambito da Secretaria que posteriormente foram juntados aos autos.

Juntou-se aos autos, a Planilha de Pregos, elaborada com base nos pregos de
mercado, extraidos de pesquisas junto aos fornecedores locais. Quanto a necessidade de ampla
pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizagao de
pesquisa de precos de mercado ¢ uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios,
inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido estao os Acordaos
4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014- Segunda Camara ¢ 522/2014 - Plenério.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar pesquisa
de pregos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das propostas
apresentadas com os pregos de mercado. Destaque-se que a Administracao deve envidar
esforgos no sentido de se obter o maior nimero possivel de cotagdes de fontes diversas que
reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de pregos deve ter tantos orgamentos quanto
forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes.

Registre-se que a realizacao de pesquisa de mercado e, posterior, analise dos precos
¢ matéria técnica, de competéncia da area solicitante, tendo esta total responsabilidade quanto
a veracidade e lisura da pesquisa de pregos, cabendo a esta Procuradoria, quando da analise
juridica, informar os parametros legais e regulamentares que devem ser observados na
respectiva pesquisa, conforme acima realizado.
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Cumpre observar, ainda, que a Autoridade Competente (Coordenador do
PROSAP) é responsavel por todos os documentos desenvolvidos no ambito da secretaria e que
posteriormente foram juntados aos autos.

Foram juntadas, ainda, a Indicacao de Dotacao Orcamentaria (fls. 51), a Declaragao
de Adequagao Orcamentdria e Financeira (fls. 52) a Autorizacao (fls. 53) para abertura do
procedimento licitatério, assinada pela Autoridade Competente do PROSAP, o Decreto n°
1540/2021, que institui a Comissao Especial de Licitacdo para o Programa Municipal de
Saneamento Ambiental Macrodrenagem e Recuperacao de Igarapés e Margens do Rio
Parauapebas - PA - PROSAP (fls. 54). Apés, o procedimento fora autuado pelo Presidente da
Comissao Especial de Licitagao (f1s.55).

Frise-se que, apds a formalizacao do procedimento, a avaliagdio dos pregos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, a formacao do pre¢o médio, se
0s quantitativos dos itens a serem contratados sdao compativeis com a demanda da
UEP/PROSAP, bem como a indicacdao or¢amentédria, coube a Controladoria Geral do
m Municipio, de acordo com as atribuigdes conferidas pela Lei Municipal n° 4.293/2005. Apds
analise e avaliagao, o referido Orgao de Controle Interno deste Municipio opinou pela
continuidade do procedimento, o que denota regularidade a pesquisa e valores levantados para
o objeto em questdo, confirmando, ainda, que a avaliagao dos pregos apresentados sao
compativeis com a realidade mercadolégica, tendo se manifestado por meio do parecer de fls.
57-64.

Quanto as exigéncias de qualificagao técnica contidas no edital, cabe ressaltar que a
documentacao a ser exigida nos editais encontra limitacao no art. 30 da Lei 8.666/93. A
jurisprudéncia é pacifica no sentido de que as exigéncias de qualificagao técnica sao ilegais
quando extrapolam os limites da Lei 8.666/1993, impondo 6nus excessivo aos licitantes e
ferindo o principio da competitividade. Exigéncias especiais de habilitacao, quaisquer que
sejam as particularidades do objeto, devem manter vinculo com a lei de licitagdes e estar
justificadas no processo.

Cumpre observar que o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, dispde que as
exigéncias de qualificagdo técnica devem ser somente as indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. Assim, deve a exigéncia supramencionada guardar proporgao
) com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado, de modo que nao restrinja o caréter
competitivo da licitagao e zelando pelo principio da isonomia.

Portanto, nao poderao ser estabelecidas exigéncias excessivas ou inadequadas.
Também nao ¢ recomendavel que, em se tratando de um objeto com certa complexidade na sua
execucao, deixe a Administragao de exigir a comprovagao da qualificacao técnica dos licitantes.
A exigéncia de qualificagdo técnica deve ser apenas a suficiente a demonstrar que o licitante
detém conhecimentos técnicos e praticos para a execugao do objeto a ser executado.

Destaca-se, ainda, a orientagdo contida nas politicas para aquisicdo de bens e
contratagao de obras financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento GN-2349-9:

1.7 Com relagdo a qualquer contrato financiado total ou parcialmente por empréstimo
do Banco, ¢ vedado ao Mutudrio negar a pré ou pos-qualificagdo a wuma empresa por
razées nao vinculadas a capacidade e disponibilidade de recursos necessdrios a bon
execucdo do contrato, assim como desqualificar qualquer licitante por tais razoes.
Consequentemente, os Mutudrios devem dedicar especial cuidado ao
determinar a qualificacdo técnica e financeira dos licitantes, assegurando-se
de que eles retinam as gualificacdes necessdrias para executar o _contrato

especifico.
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Sendo assim, por tratar-se de matéria técnica, partiremos da premissa de que a
técnica do PROSAP observara os contrapontos acima delineados, bem como as politicas para
aquisicao de bens e contratacdo de obras financiadas pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento para, assim, avaliar os requisitos de qualificacdo técnica a serem exigidos das
empresas licitantes.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da futura contratagao, presume-se que suas caracteristicas, requisitos
e avaliagao do prego estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente
dos 6rgaos, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse
publico.

Convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisdo quanto as
especificagoes dos servigos a serem contratados, se assim entender cabivel, antes de promover
a publicagao do Edital, visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer o éxito do
certame.

Além disso, como se trata de uma Licitacao Pablica Nacional - LPN, subordinada
as Politicas para Aquisicdo de Bens e contratacao de obras Financiadas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento, deve o procedimento ser encaminhado ao referido Banco
para aprovagao dos atos desenvolvidos, conforme estabelece o item 2, alinea “b” do Apéndice
1 da GN-2349-9:

(D) Antes da expedicio dos avisos de licitacio, o Mutudrio devera submeter a
andlise do Banco: a minuta dos Editais de Licitagdo, juntamente com o convite
para apresentacio de propostas; instrucoes aos licitantes, incluindo os critérios de
avaliagdo das propostas e de adjudicagdo do contrato; e as condigdes do contrato e
especificagoes para obras civis, fornecimento de bens ou instalagio de equipamentos,
etc., conforme o caso, juntamente com a descrigio dos procedimentos de divulgagdo a
serem utilizados na licitagio (caso nao tenha sido adotado o procedimento de pré-
qualificagio). O Mutudrio deverd introduzir nesses documentos as modificacées quie o
Banco razoavelmente requeira. Quaisquer modificacdes adicionais dependerdo de prévia
aprovagao do Banco antes da divulgagao aos licitantes.

Portanto, esta analise fica condicionada a aprovagao da minuta de Edital pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID.

Por fim, recomenda-se que, ap6s a efetivacao de todas as alteragoes/adequagoes
aventadas no presente parecer, o processo seja revisado na integra pela Comissao Especial de
Licitacao, evitando-se divergéncias entre a Minuta de Instrumento Convocatorio, seus anexos e
Minuta de Contrato Administrativo.

A conveniéncia da contratagao do objeto deste certame estd consubstanciada.
Ressalta-se que a Minuta de Edital e seus anexos, nao podem apresentar informagoes
divergentes; por isso, recomenda-se que as disposigdes estejam em consonancia plena em todos
os instrumentos. Cumpre observar que a existéncia de divergéncias pode dar ensejo a
questionamentos futuros ou dificultar a execugao do contrato.

Passemos a andlise da legalidade da minuta do instrumento convocatério e anexos
de fls. 66-107, a fim de dar cumprimento ao disposto no art. 38, § anico, da Lei 8.666,/1993. Cabe
esclarecer que, quanto ao Termo de Referéncia elaborado pela Coordenadoria do PROSAP, serd
objeto de aprovagao, por esta Procuradoria Geral, a versao anexa a minuta do instrument
convocatorio.
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2. DAS RECOMENDACOES

I.  Verifica-se que o objeto desta comparagao de precos sera adjudicada
globalmente a uma tnica empresa (lote tnico). O art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93 preconiza que
obras, servicos e compras efetuadas pela administragao serao divididos em tantas parcelas se
comprovarem técnica ¢ economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacao da
competitividade, sem perda da economia de escala.

Segundo o doutrinador Margal Justen Filho, o art. 23, § 1°, impde o fracionamento
como obrigatério. A regra retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o
universo de possiveis interessados. O fracionamento conduz a licitagao e contratacao de objetos
de menor dimensdo quantitativas, qualitativa e econdmica. Isso aumenta o niimero de pessoas
em condig¢oes de disputar a contratacao, inclusive pela reducao dos requisitos de habilitagao
(que serao proporcionais a dimensao dos lotes). Trata-se nao apenas de realizar o principio da
isonomia, mas da prépria eficiéncia. A competigao produz redugao de pregos e se supde que a
Administracao desembolsara menos, em montantes globais, através da realizacao de uma
multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela pactuagao de contratacao tnica.

Desta forma, existindo a possibilidade de parcelamento do objeto sem que haja
prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala, a licitacao por item/lote ¢ dever da
Administracao, sob pena de descumprir principios da licitagao, tal como o da competitividade,
tendo em vista que isso aumentaria o nimero de empresas em condicoes de disputar a
contratacao. Sendo assim, recomenda-se que a UEP/PROSAP apresente justificativa técnica
para a escolha da adjudicagao global.

3. DA CONCLUSAO

Desta forma, por haver previsao legal ¢ configurado o interesse publico na
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAIS GRAFICOS DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DO
PROGRAMA DE SANEAMENTO  AMBIENTAL, MACRODRENAGEM E
RECUPERACAO DE IGARAPES E MARGENS DO RIO PARAUAPEBAS, NO MUNICIPIO
DE PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA, esta Procuradoria entende que a Minuta do
Instrumento Convocatério da Licitagao Publica Nacional Comparacao de Pregos n° 004/2021
PROSAP, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo obedeceram aos requisitos
legais instituidos na Lei de Licitacdes e demais legislacdes pertinentes ao caso, desde que
cumpridas as recomendacoes desta Procuradoria.

Nestes termos, ¢ o parecer, S.M.].

Q{) Parauapebas/PA, 20 de outubro de 2021.
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