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- Processo Licitatorio n? 003/2021 PROSAP \O pf
COMPARACAO DE PRECOS - CONCLUSIVO TRubrice

Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia especializada em obras de sancamento para

construcao de T compacta, que atendera o prédio da Prefeitura Municipal de Parauapebas ¢ o
o parque urbano da lagoa construida por meio do programa de sancamento ambicental, macrodrenagem

e recuperacao de igarapés ¢ margens do Rio Paravapebas, Estado do Para,

i o SRR e R e

L RELATORIO

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida analise quanto a_homologacao do
julgamento das propostas comerciais ¢ quanto a viabilidade or¢amentdria ¢ financeira.

Versa o presente processo de licitagao sobre a contratagdao de empresa de engenharia especializada em
obras de sancamento para construgdo de ETE compacta, que atendera o prédio da Prefeitura
Municipal de Parauapebas e o parque urbano da lagoa construida por meio do programa de
sancamento ambiental, macrodrenagem ¢ recuperacdo de igarapés e margens do Rio Parauapebas,
Estado do Para.

2. CONTROLE INTERNO

A Constituicio Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
lnterno - Cloao tempo em que a Lei n” 8.496/06, dispoe acerca da sua instituigao, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizacdo, avaliacdo
da gestao, bem como o acompanhamento da execucdo orgamentdria financeira, patrimonial,
administrativa ¢ contabil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder Piblico

Municipal”.

De acordo com a Tei Municipal n®4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de Controle
Interno do Poder Ixcecutivo, que por objeto a fiscalizagao contdbil, financeira, orgamentaria,
operacional ¢ patrimonial da Administragio Publica Municipal e a verificagdo e avaliagio dos
resultados obtidos pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno esta se manifestando
no sentido de analisar as circunstincias proprias de cada processo ¢ na avaliagio prévia da
formalizacao do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientagio ¢
assessoramoento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serao apontadas em

Auditoria Propria,

Neste sentido cabe aressaiva quando a responsabilizagao solidaria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade so ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade
o dela nao informar tais atos ao I ribunal de Contas no qual ¢ vinculado, ferindo assim sua atribuicao
de apoiar o Controle lixterno. Importante também  destacar que o Controlador Interno ndo ¢ o

ordenador de despesas e que tal atribui¢ao se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o contrato em analise implica em realizagao de despega, segue

i

manifestagao do Controle Interno.

Centro Administrativo, Morro dos Ventos $/N - Bairro Beira Rio 11 - P
CEP 68.515-000 Tel (94) 3346-1005 E-mail: controladoria@paraua
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' 3. FORMALIZACAO DO PROCESSO

O presente processo ¢ composto de 03 volumes com 908 paginas, destinando a presente analish
instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:
[} O processo encontra-se instruido com a andlise do Controle Interno sobre a solicitacio da
licitagao (fls. 87/97);
» Iim cumprimento as recomendagoes, a drea téenica do PROSAP apresentou as respostas,
anexou a memoria de cdlculo ¢ as composicoes unitdrias (fls. 100/105), ¢ a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica do responsavel pelo or¢amento e projeto basico (f1. 176);

2)  Apos a andlise preliminar deste Controle Interno, o Processo foi devidamente analisado pela
Procuradoria Geral do Municipio que entendeu a Minuta do Edital e seus anexos ¢ Contrato
Administrativo obedeceram aos requisitos legais instituidos na lei de Licitagdes ¢ demais
legislacoes pertinentes, desde que cumpridas as recomendagoes da Procuradoria ¢ devidamente
aprovadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, fls. 162/170;

3} A Prefeitura Municipal de Parauapebas através da UEP/PROSAP, no dia 28 de outubro de 2021,
convidou as empresas: EFFLUENS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS 1.TDA; M. B.
ENGENHARIA 1 CONSTRUCOLES EIRELL GALVAQ E SILVESTRE ENGENHARIA 1LTDA; R.
AL QUEIROZ CONSTRUTORA EIRELE R F R PINHEIRO E CIA LTDA, a apresentarem proposta
para a constru¢io de I:TE compacta, que atenderd o prédio da Prefeitura Municipal de
Parauapebas e o parque urbano da lagoa construida por meio do programa de sancamento
ambiental, macrodrenagem e recuperagao de igarapés e margens do Rio Parauapebas, Fstado do
Pard;

» O convite inclui 0s seguintes documentos:
e Secdo 1~ Carta convite;
e Segao 2 - Instrugodes a empresa;
o 50¢ao 3 - rojeto Basico;
¢ Secio 4 - Minuta do contrato padrao por prego global;

»  Secao 5 - Paises elegiveis;

Anexado aos autos documentos das empresas participantes:

» Documentos de Habilitacdo e Proposta de Prego da empresa EFFLUENS INDUSTRIA
COMERCIO E SERVICOS LTDA, fls. 251/387;

» Docamentos de Habilitagdo e Proposta de Pre¢o da empresa R 1Y R PINHEIRO E CIA
LTDA, fls. 388/522;

» Documentos de Habilitagio e Proposta de Preco da empresa M. B. ENGENHARIA E
CONSTRUCOES EIRELL fls. 523/816;

» Termo de Juntada de Autenticidades de documentos eletronicos das empresas, fls.
818/890;

5)  Relatorio Técnico de Avaliacio das Propostas emitido pela Comissao Técnica de Andlise (fls.

U

891/900), contendo  andhse da  documentagao apresentada  pelas  empresas participantes
FEFLUENS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA, R FF R PINHEIRO E CIA LTDA, M. B,

FNGENHARIA FCONSTRUCOES EIRELL Com as seguintes informacoces; %

Centro Administrativo, Morro dos Ventos §/N - Bairro Beira Rio Il - Pare
CEP 68.515-000 Tel (94) 3346-1005 E-mail: controladoria@parauap
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» A Solicitagdo de Proposta - SDP da Comparacio de Prego - CP n® 003/2021 PRESAP, foi
cncaminhada através de convite para o c-mail das firmas, com seus respectivos

propostos apos correcdes dos erros ar ltm(‘txc()s

H

Fltem | PI’UPUH(‘H((‘ ‘ le()f’-
1 RERPINHEIRO ECIA LTDA RS 2.120.976,93
| 2 \4 B ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIREL RS 2.125. 365,32 |
| CTIFLUENS INDUSTRIA COMBRCIO T ST R\/l(,os oo
( RS 2.146.295,40

| LIDA
Valor Estimado R$  2.198.84520

# lim referéncia & proponente EFFLUENS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA.
Ap6s andlise, verificou-se que a licitante ndo atendeu as exigéncias da SDP edital: Sua
proposta ndo atendeu a exigéncia dos itens (i) 3.1.x e (ii) 3.1. xvi da Segao 2 - Instrugdes a
Empresa da SDP n° 003/2021PROSAP. A proponente deixou de apresentar
respectivamente: (i) empresa a ser subcontratada e (ii) validade da proposta;

» Em referéncia & proponente M. B. ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELL Apos
analise, verificou-se que a licitante ndo alendeu as exigéncias da SDP edital: A
proponente se demonstrou irregular com o fisco estadual e em desacordo com a exigéncia
do item (i) 3.1ix da Secdao 2 - Instrucoes a Empresa da SDP n® 003/2021PROSAP,
considerando a cassacdo da certidao estadual n® 702021080666437-0, observada através da
confirmacdo de autenticidade através do site emissor da citada certiddo. Contudo, a
Comissao Pspecial procedeua diligéneia no portal da SEFA-PA, emissor de certidoes de
regularidade com o fisco do estado do Pard, e constalou regularidade da proponente
através da emissao de novas certidaes, cujos nimeros sao 702021081153857-3 para
Certidao Negativa de Natureza Tributdria e 702021081153858-1 para Certidao Negativa
de Natureza Nao I'ributdria, as quais foram juntadas nos autos do processo com a devida
comprovacao de autenticidade;

» Apos analise das propostas apresentadas, a Comissao Especial de Licitagao do PROSAP
constatou que a empresa abaixo relacionada foi considerada aceitavel por atender as
especificagdes  técnicas  dos termos da SDP da Comparagdo de Pregos n
003/2021PROSAP e ter ofertado prego compativel com o valor estimado para a
contratagao:

» 17 Lugar - VENCEDORA: R F R PINHEIRO E CIA LTDA - R$ 2.120.976,93 (dois
milhoes, cento e vinte mil, novecentos e setenta ¢ seis reais e noventa e trés centavos),
que corresponde ao preco final avaliado, ¢ prazo de execugdo de 10 (dez) meses.

o

6y roi formalizada a designacao da comissao especial de licitagio, através do Decreto n® 1540 de 26

de Agosto de 2021, conforme determinado na Lei n® 1726, art 16, nomeando:

» Jose de Ribamar Souza da Silva - Presidente;

» Brenda Gacema da Silva - Membro;

» Paula Brasileiro Bezerra - Membro;

» Dayton Percira Neves - Suplente;
Art. 2°, §1° - Em relacao aos processos licitatérios de obras e servigos de engenharia, a Comissao
lispecial de Licitagio poderd atuar em total de 05 (cinco) membros acrescentando-se 0s servidores
abaixo qualificados:

» Thais Valadares de Oliveira - Engenheira Civil - Membro; -

» lhiago Oliveira Batista - Engenheiro Civil - Membro;

» Marcelo Ramos Pontes - Arquiteto Urbanista - Suplente;

Contro Admmistrativo, Morro dos Ventos 5/ N - Bairro Beira Rio Il - Parauapeb
CRPG8 515000 Tel (94) 3336-1005 E-mail: controlador m’dpdmuapc
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proposta vencedora da empresa R I R PINHEIRO E CIA LTDA, com o valor global corrigido-d
RS 2.120.976,93 (dois milhdes, cento e vinte mil, novecentos ¢ setenta e seis reais ¢ noventa ¢ trés
centavos) (fls. 903/907);

8)  Foi verificado o contetdo da proposta da empresa vencedora, R F R PINHEIRO E CIA LTDA a
fim de comprovagio de regular habilitagao  juridica, qualificacio  econdmico-financeira,
regularidade fiscal ¢ trabalhista, bem como ao inciso XXXII do art. 7° da Constituicao Federal,
nos termos do artigo 27 da Lei de Licitagoes ¢ Contralos, razio pela qual considerou-se a
proposta da empresa, substancialmente adequada, sangrando-se vencedora,

» bntre as copias dos documentos de que compoem o conteado da proposta - Item 3. Da
Sessdo 2 Instrugoes a Empresa, constantes no volume 02, destacamos:
» Habilitacao Juridica;
»  Contrato Social em Vigor Consolidado da empresa R F R PINTHEIRO 1D CIA LTDA
- CNPJ: 17.459.198/ 0002-50, fls. 392/397;
« Capital Social: RS 200.000;
¢ Documentagdo dos empresirios Melquisedeque Mendes Silva (CPF 021.826.003-29)
¢ Richardson Franklin Reis Pinheiro, fls. 390/391;
» Regularidade Fiscal e Trabalhista:
e Certidao Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, fl. 404;

e Certidao de Regularidade de Naturcza Tributaria, fl. 405;

o Certidao Negativa de Natureza Nao Tributdria, f1. 406;
v Certidio Negativa de Débitos de Tributos do Municipio de Parauapebas n®
0011348/2021, 1. 407;
o Certidao de Regularidade Fiscal - Parauapebas/PA, fl. 408;
o Contificado de Regularidade do FGTS-CRF, fl. 409;
e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, 1. 410;
» Qualificacao Economico-Financeira:

» Certidao Judicial Civel Negativa, fl. 412;

¢ isalang¢o Patrimonial, Demonstragao do Resultado do Exercicio, Termo de Abertura
e Termo de Encerramento do Livro Didrio e Demonstracdes dos [ndices
Financeiros do ano de 2020, fls, 413/423;

e Apolice de seguro n® 12-0775-0183081, garantindo o limite maximo de garantia de
R$ 21.988,45, fls. 505/521;

» Qualificacdo Técnica:

» Declaragio de que os materiais utilizados na execugao dos servigos sao novos, fl.
411,

o Certidao de Registro ¢ Quitagao pessoa Ju vidica, fls, 424 /425;

o Cortidao de Registro ¢ Quitacao Pessoa Fisica dos Profissionais residentes da
empresa, {1426, 4135,

o Cortificado de Acervo Téenico - CA'L; Atestado de Qualificagao Téenica; Anotagao
de Responsabilidade Téenica dos Profissionais residentes da empresa, fls. 427/439;

o Declaracio que nao emprega menor, fl 440;

« Declaracio de Visita Técnica, fl 441;

Centro Administrativo, Morro dos Ventos /N - Bairro Beirq%l{io 11 - P
CEP 68.515-000 Tel (94) 3346-1005 E-mail: controladoria@para
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1. ANALISE

Segundo as Politicas para Aquisicao de Bens ¢ Contratagao de Obras Financiadas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (GN 2349-9) a Comparacdo de Precos (CP) ¢ o método de
aquasicaes bascado na comparagao de pregos ofertados por diversos Fornecedores (no caso de bens)
ou diversos Empredteiros (no caso de obras civis), num minimo de trés, para assegurar pregos
competitivos, constituindo-se em método apropriado para a aquisicio de bens disponiveis para
entrega imediata, “de prateleira”, produtos de pequeno valor sujeitos a especificagao padronizada, ou
obras civis simples, de pequeno valor. Os pedidos de cotagdo de pregos incluirdo a descricdo ¢ a
quantidade de bens ou especificagao das obras, bem como o local ¢ data previstos para entrega ou
conclusdo. As cotagdes podem ser submetidas por carta, fax ou meio cletronico. A avaliagio das
cotagdes observard os mesmos principios de uma licitagdo aberta. Os termos da proposta aceita serdo
incorporados a ordem de compra ou contrato simplificado.

A Prefeitura Municipal de Parauapebas através da UEP/PROSAP, no dia 28 de outubro de 2021,
convidou 05 (cinco) empresas a apresentarem proposta para construgdo de ETE compacta, que
atendoerd o predio da Prefeitura Municipal de Parauapebas ¢ o parque urbano da lagoa construida por
meio do programe de sancamento ambiental, macrodrenagem e recuperagio de igarapés ¢ margens

do Rio Paravapebas, Fstado do Para

Segundo Relatorio de Avaliagao das Propostas, apreciado pelos membros da Comissao Especial de
Licitagao, participaram da presente licitagdo as empresas EFFLUENS INDUSTRIA COMERCIO [
SERVICOS LTDA, R F R PINHEIRO E CIA LTDA, M. B. ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELL

Segundo o Relatorio de Julgamento para a contratagdo, apds andlise das propostas apresentadas,
constatou que a empresa R ' R PINHEIRO E CIA LTDA foi considerada aceitdvel por atender as
especificacoes técnicas dos termos do Edital de CP 003/2021/PROSAP e por ter ofertado o menor
pre¢o compativel com o valor estimado para a contratagao.

4.1. Da Proposta Vencedora

Ouanto & documentagio apresentada pela empresa R F R PINHEIRO E CIA LTDA (CNP] n®
174459.198/0002-50), observou-se que foram atendidas as exigéncias editalicias quanto a apresentacao
da documentacao de Credenciamento, 1labilitagdo e Proposta Comercial, conforme evidenciado no
Relatorio de Julgamento de Documentos de abilitagao emitido pela Comissao Especial de Licitagao -

CEL, ¢ conforme analise téenica da proposta de pregos.

Conforme Planilha de Quantidades e Precos constante do Instrumento Convocatorio SDP CP
00372021 PROSAP, o valor lotal estimado da licitagao corresponde a quantia de R$ 2.198.845,20 (dois
milhoes, cento ¢ noventa ¢ oito mil, oitocentos e quarenta e cinco reais ¢ vinte centavos). A licitante
sagrou-sc vencedora do certame com o valor da proposta de R$ 2.120.976,93 (dois milhoes, cento ¢

vinte mil, novecentos ¢ selenta e seis reais ¢ noventa e trés centavos).
4.1.1.  Exequibilidade das Propostas Comerciais

Vdministracio Pablica realiza processo licitatorio com a finalidade de eleger a proposta mais

vantajosa pare a realizacdo de suas finalidades precipuas. O fator de maior influéneia ng degisdo de
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| classificacdo da proposta ¢ o prego, que deve ser vantajoso, ¢ para isso, cle precisa ser exeq gei; @arm_ )"
que ndo haja riscos de inadimplemento do contrato. 2

No processo em epigrafe verificamos que o prego ofertado pela empresa vencedora ¢ compativel

o or¢ado pela Administragao Puablica na fase interna da licitagdo, ndo necessitando, portanto, de
demonstracao de viabilidade de pregos.

Assim, este Controle Interno analisou a proposta apresentada pela empresa vencedora em relagao a

i
i
i
i

sua posstvel inexequibilidade em relagdo aos valores apresentados na fase interna do processo,
munimizando os riscos de uma futura inexecugdo contratual ja que o particular, ao apresentar
| proposta comt pregos muito baixos, pode estar assumindo obriyaqﬁo que nao poderd cumprir, onde tal
possibilidade encontra-se prevista na parte final do art, 44, § 3° da Lei n® 8.666/93 ¢ tem aplicabilidade
reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme cmcndmmnm ja consolidado na Stmula de
0 262 de seguinte teor:

“O criterio definido no art, 48, inciso 11, § 1°, alineas “a” ¢ “b”, da Lei n® 8.666/93

conduz a wuma presungio relativa de inexequibilidade de precos, devendo a

Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
| proposta.”

Nesse sentido, verificamos a compatibilidade do prego ofertado pela empresa, com o auferido pela
Administracao Pablica quando das tabelas oficiais de referéncia. Para obras e servigos de engenharia
consideram-se inexcquiveis, valores inferiores a 70%, conforme art. 48, inciso 11, § 1°, alincas “a” ¢ “b”,
da Lei n® 866692
Art. 48, Serdo desclassificadns:
I~ as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocaldrio da licitagio;
propostas com wvalor global superior no limite cstabelecido ou com pregos
manifestanente inexeqiitoeis, assim cousiderndos aqueles que nio venham a ter
| demonstrada sun viabilidade através de documentagio que comprooe que os custos
dos inswmos sdo coerentes con os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compalivets  com a execugdo do objeto do contrato, condiges  estas
necessariamente especificadas 1o ato convocatorio da licitagdo. (Redagdo dada pela
Lei n® 8.883, de 1994).
§ 1°Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo considerant-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagoes de menor preco para obras ¢
servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenla
por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998).
a) media aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
contto) do ealor orgade pela adininistragio, on (Incluide pela Lei n® 9.648, de 1998)
| by valor orcado pela adwinistragio. (Incluido pela Lei 1 9.648, de 1998).

| Tendo em vista que niao houve o reconhecimento de possivel inexequibilidade da proposta, este
controle interno observa gue a proposta apresentada pela empresa vencedora estd 3,54% menor em
relacdo ao apresentado na fase interna do procedimento.

4.2, Anilise quanto a Qualificagao téenica

A qualificagao técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo téenica do licitante, conferindo seguranca a

Centro Administrativo, Morro dos Ventos ‘B/N Bairro Beira Rio lI -
CEP 68.515-000 Tel (94) 3346-1005 E-mail: controladoria@par, ’

5




PREFEITURA DE

Q PARAUAPEBAS

Agus ter forea, Agut lem trabaine

CGM

...... ontroladoria Geral do
m‘ﬂo

Pagin

Z-'\:fmu::m;zgiw Publica, ac wealinr w qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles d xgwm dos

mhecunentos, da experiéncia ¢ do aparato operactonal suficiente para salisfazer o contrato adm z@lﬁ?ﬁww )

§

(L icitagao Puablica ¢ Contrato Administrativo. Zénite, 2008, p. 233).

A qualificacdo teenica encontra previsao legal no artigo 30, 1 e § 19, 1, da Lei n. 8.666/93. Assim, 0
edital pode prever a necessidade de apresentagao de atestados para a “comprovagio de aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacao, e indicagio das instalagdes e do aparelhamento” (BRASIL., 1993).

O TCU constantemente reafirma que a comprovagao da capacidade téenica deve ser norteada pelo art.
37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificagdo técenica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes. Portanto, a exigéncia de apresentacio de atestados de capacidade
teenica da empresa ¢ fundamental para averiguar sua qualificagio técenica.

Diante disso, o5 atestados apresentados pela licitante vencedora sdao matérias de ordem  téenica,
relacionados com a natureza, as caracteristicas do objeto ¢ a sua execugdo. Os atestados foram
devidamente analisados pelo Setor Técnico do PROSAP, que atestaram pelo cumprimento dos
requisitos de gqualificagdo teenica. A empresa R PP R PINHEIRO E CIA LTDA apresentou atestado com
quantidade acima do pedido em edital para todos os itens.

Ao analisar as atividades descritas no CNAE fiscal apresentado no ato de alteragao contratual da
empresa, bem como no Comprovante de Situagiao Cadastral ¢ no FIC, verificamos a similaridade entre
0s servicos realizados por esta empresa com o objeto deste certame.

Assim, o Controle Interno parte da premissa de que a autoridade competente, munida dos
conhecimentos especificos, imprescindiveis para a adequagao e necessidades da Administragao,
observou os requisitos legalmente impostos ¢ previstos previamente no instrumento convocatério.

4.3 Qualificagao beonomico-Financeira ¢ Regularidade Fiscal da Empresa

I necessdria a comprovagao de regularidade fiscal do licitante como requisito para sua habilitagao,
conforme preconizam os arts. 27 e 29 da Lei n® 8.666/93, exigéncia que encontra respaldo no art. 195, §
4 da CF, que condiciona regularidade perante a seguridade social para contratar com ente piblico. A
exigéncia de regularidade fiscal deve permanecer durante toda a execugao do contrato, a teor do art.
55, X111, da Lei n” 8.666/93, que dispoe ser "obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagio e qualificagio
exigidas na licitagdo" .

Com relagdo a comprovagio da regularidade fiscal das empresas em apreciagdo, foram acostadas
certidoes que comprovaram a conformidade desta para realizar contratos com a Administracio
Publica, conforme documentos de habilitacdo apresentados no presente certame (fls. 388/522, vol. 1),

e cumprimento ao disposto no edital e em obediéneia ao arl. 29, da Lei n” 8.666/93, destacamos:

Tabela 2 - lw\;,ulandadg Fiscal ¢ Trabalhista

Fmpresa ' " Validade das Certidoes de Regularidade Fiscal ¢ Trabaihista
{ Ordem l Razao Social/Nome l Crpi/Cpf. Fls, Vol. } Sede Federal FGIS | Trabalh AT “'““—"’
i:( 4 y LTI KA. 98 A0 IR it 3 PARAUALEIAS/ A %0&:,» feaumd ve 1 £ 21 JORFO3/ 2002 rﬁ?iﬂ 5f3;)?3 1B/ 228
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apresentados (fls. 817/884, vol, HI).

Convem evidenciar que as Demonstracoes Contabeis sao exigidas dos possiveis licitantes, por forga do
artigo 311 da Let 8.060/93. Desse modo a Administragio pode exigir a comprovagio de que os
lieantes possuem capacidade de suportar 0s encargos econdomicos decorrentes do contrato e também
verificar a saude financeira da empresa por meio do balango patrimonial antes de cfetivar a
contralagao. bssa capacidade ¢ o que se denomina “qualifica¢io econdmico-financeira” ¢ a prépria lei
indica o que podera ser exigido.

Deste modo, as Demonstragdes Contabeis sdo instrumentos para avaliagdo do preenchimento dos
requisitos de habilitagdo a licitagdo, ¢ sdo exigidas justamente para se verificar se o licitante preenche
corretamente os indices contdbeis dispostos no edital licitatorio e/ou se possui capital social ou
patriménio liquido minimos exigidos e necessarios, nos termos do art. 31, §§§ 1° 2° e 5° da Lei
8.666/93:

Art.31.[...]

§1° A exigéncia de indices lintitar-se-d a demonstracio da capacidade financeira do

licitante com vistas aes comprontissos que terd que assiomir caso the seja adjudicado

cantraty, wedada a exigéucia de valores sinimos dv faturamento anlterior, indices

Jo resitabiidude on tucratividade.
§ 2% A Administragio, nas compras para entrega futura ¢ na execugdo de obras ¢
servigos, poderad estabelecer, no mstrimento convocatério da licitagio, a exigénceia de
capital mdiime ou de patrimonio liquido minino, ou ainda as garanlias previstas ne
§ 1 o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagio
ccondmico-financeira dos licitantes ¢ para ¢feito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.
[..] §5° A comprovagio de boa situagio financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagio que tenha dado inicio ao certame
licitatdrio, vedada a exigéncia de indices ¢ valores nio usualmente adotados para
correta avaliagio de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagies
decorrentes da licitagdo.

T T Ative Circulante  Ativo Nao Circulanie

Passivo Circulante + Passivo Niao Circulante

Ligquider Geral

& oluBncia Coral Ativo Total
Holvencia Gera : i » Sy
‘ Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Liquider Ativo Circulante

Corrente Passivo Circulante
No que tange a documentagio de Qualificagio Econdmico-financeira, segue em anexo o Relatorio de
Julgamento dos documentos de habilitagao (fls. 891/901, vol. 11I) emitido pela Comissao Técnica do
PROSAP, tomando por base o Balango Patrimonial e nas Demonstragoes Contdbeis da empresa R F R
PINHEIRO E CIA LTDA, o qual concluiu que a empresa Atende todos os requisitos do edital referente
a qualificagdo Iiconomico-Financeira (Item 3 da Segdo 2 - Instrugdes a Empresa).
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Tabela 3 - Qualificacdo Econdmico-Financeira

B v i i e 2 3 s
3 alango ndice de Liquider #ncia ¢
Razio SockaYNome CNPYCPE v Solvéncia Geral B, ‘?W
ya Patrimonial (Ano) Geral Cormente o b P Cfmnmhﬁ
{ 1 l RER PINHEIRO E CIA LTDA 17,459,198 /0002 50 2020 8560 4,560 19,980 \\m/ 1202

Rubrica
Convém evidenciar que as Demonstragdes Contabeis sao exigidas dos possiveis licitantes, por forga do
artigo 31, [, da Lei 8.666/93. Desse modo a Administragdo pode exigir a comprovagdo de que os
licitantes possuem capacidade de suportar os encargos econémicos decorrentes do contrato ¢ também
verificar a satde financeira da empresa por meio do balango patrimonial antes de efetivar a
contratagao. issa capacidade ¢ o que se denomina “qualificacdo econdmico-financeira” ¢ a propria lei
indica o que poderd ser exigido.

Importante destacar que a andlise realizada por este Controle Interno ¢ bascada nos numerdrios
indicados pelas empresas retro mencionadas, sendo de total responsabilidade destas ¢ dos
profissionais responsaveis pela contabilidade das mesmas a veracidade dos valores consignados no
Balango Patrimonial.

Como se sabe & necessidade de verificagdo da manutengao das condigdes de habilitagao para contratar
com ente publico ¢ exigéneia contida na Constituicao Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como no art.
29, inciso 1V, Lei 8.666/93, e deve ser observada nao so na formalizagdo dos pactos contratuais
decorrentes do certame ora em andlise, bem como durante todo o curso da execugio do objeto
contratual.

Portanto, a presente Licitacao preenche os requisitos exigidos pela Lei n”. 8.666/93, bem como suas
alteragoes posteriores e pelas Politicas para Aquisi¢ao de Bens e Contratagao de Obras Financiados
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (GN 2349-9), dando condigdo satisfatoria a
adjudicagdo e homologagao da proposta vencedora indicada pela Comissao Especial de licitagdo, isso

se conveniente a Administragao,

Nesta andlise foram enfocados apenas aspectos legais com base aos elementos, exclusivamente
constantes dos autos, aspectos da competéncia deste Controle, excluindo-se, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relagdo a cstes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagio as necessidades da
Administragio observando os requisitos legais impostos.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, restritos aos aspectos de competéncia do Controle Interno, observamos a

necessidade de atendimento das seguintes indicacoes:

5.1. Que antes da assinatura do contrato, o representa legal da empresa a ser contratada, deverd
ratificar os documentos do Projeto Basico fornecido pelo PROSAP (Orgamentos, Cronograma
Fisico Financeiro, Memoria de Cileulo, Projetos, etc.). Lembrando que os possiveis aditivos
devem ser formalizados de forma pontual. A efetividade dos resultados no processo de
contratacao, ou seja, o atendimento a necessidade da Administragao associado ao menor

dispéndio de recursos financeiros, normalmente decorre de uma  programacao adequada,

inclusive o plancjamento prévio de licitagbes ¢ acompanhamento de vigéncia de contrptos, com /

W
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vistas a evitar a realizacdo de aditivos que seriam desnecessarios ante a realizaga

eficar.
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. Apos a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, do qual caberd supervisionar, fisc
acompanhar a execucao ¢ a exequibilidade, garantindo o fiel cumprimento ¢ a qualidade nos

servicos estabelecidos no contrato.

5.3. Recomenda-se que no momento da assinatura do contrato sejam atualizadas as Certidoes de
regularidade fiscal ¢ trabalhista da empresa para fim de verificagio de suas plenas condigoes de
executar o objeto licitado;

Enfim é imperioso destacar que as informagdes acostada aos autos, bem como a execugao contratual
sao de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesas do Programa Municipal de
Sancamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperagao de Igarapés e margens do Rio Parauapebas-
PA (PROSAP), que tem compeléncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei
Municipal 0 4.293 /2005 tem a fungao de fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentdria, operacional ¢

patrimonial da administragao publica Municipal.

Ante o exposto, nao vislumbramos ébice ao prosseguimento do Processo n® 003/2021 PROSAP,
referente & Comparagao de Precos, devendo dar-se continuidade ao certame, devendo ser
encaminhado a autoridade competente para regular adjudicagao e homologagdo, nos termos do artigo
43, inciso VI, da Lei n® 8.666/93, bem como para fins de divulgagdo do resultado, observando-se os
prazos e disposicoes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicagao de
referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA.

E o parecer.
Fncaminhem-se os autos a Comissao Permanente de Licitagdo.

Parauapcebas/PA, 29 de novembro de 2021.

Hugo Felipe Estringer de Camargo Jalia Beltr Praxedes
Fngenheiro Civil Controlado I do Municipio
Contrato n”. 56.797 Dec. n® 767 g¢ 25.09.2018
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