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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO Rubrica

EMENTA: Processo Licitatorio. Licitacao Publica
Nacional Comparacao de pregos n° 003/2021-
PROSAP.

Objeto: Contratagdo de empresa de Engenharia
especializada em obras de saneamento para
construcao de ETE compacta, que atendera o prédio
da prefeitura municipal de Parauapebas e o parque
urbano da lagoa, construida por meio do Programa
de Sancamento Ambiental, Macrodrenagem e
Recuperacao de Igarapés e Margens do Rio
Parauapebas-PROSAP, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Analise da legalidade da Minuta do Edital
de Convocagdao, seus anexos e Contrato
Administrativo.

Trata-se de solicitagao de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Edital de Licitagdo, scus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Comparagao de Pregos n® 003/2021, iniciado pela Coordenadoria de Projetos
Especiais, Capitacao de Recursos e Gestao de Convénios - UEP/PROSAP, tendo como objeto
a contratacdo de empresa de engenharia especializada em obras de saneamento para
constru¢ao de ETE compacta, que atendera o prédio da Prefeitura Municipal de Parauapebas
e o parque urbano da lagoa construida por meio Programa de Saneamento Ambiental,
Macrodrenagem e Recuperacao de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas-PROSAP, no
municipio de Parauapebas, Estado do Para.

1. DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboracao das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento
Editalicio, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo, a fim de verificar o
atendimento dos requisitos estabelecidos nas Politicas para Aquisicao de Bens e contratagao
de obras Financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - GN - 2349-9, conforme
entendimento estabelecido na Resolucao n°® 14.698 do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para - TCM/PA, bem como no artigo 42, § 5° da Lei n°® 8.666/93 e nas demais
legislagdes aplicaveis ao caso.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes, partiremos da
premissa de que a Autoridade Competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

O Acordo de Empréstimo e suas diretrizes foram recepcionados pelo
ordenamento juridico brasileiro e estabelecem os direitos e obrigacdes das contratadas e a
obrigatoriedade de aplicagao das regras de licitagao do agente financiador.

Conforme o Art. 42 § 5° da Lei n° 8.666/1993, que institui normas para licitacoes ¢
contratos da Administragao Publica:
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§ 5° Para a realizagdo de obras, prestagdo de servigos ou aquisi¢do de bens com
recursos provenientes de financiamento ou doagdio oriundos de agéncia oficial
de cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil
seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva licitacdo, as condigcdes
decorrentes de acordos, protocolos, convencoes ou _tratados
internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as
normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive gquanto ao
critério de selecdo da proposta mmais vantajosa para a administracdo,
o qual poderd contemplar, além do preco, outros fatores de avaliacdo,
desde que por elas exigidos para a obtencdo do financiamento ou da
doacdo, e que também ndo conflitem com o principio do julgamento
objetivo e sejam objeto de despacho motivado do 6rgdo executor do
contrato, despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente

superior.

Destaca-se que os financiamentos e procedimentos de aquisicao do Banco
Interamericano de Desenvolvimento foram incorporados ao ordenamento péatrio a partir do
Convénio Constitutivo do Banco e do Decreto Federal n°® 73.131/73, o qual promulgou o
Convénio Constitutivo do BID no Brasil.

As aquisicoes de bens e servigos com recursos financiados total ou parcialmente
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID obedecerao todos os regramentos do
proprio Banco, conforme estabelece os itens 1.1 e 1.9 das Politicas para Aquisicao de Bens e
contratacao de obras Financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - GN-2349-
9

1.1 - O proposito deste documento é informar os executores de projeto
financiado, total ou parcialmente, por empréstimo do Banco ou fundos
administrados pelo Banco e executados por Beneficidrios, sobre as politicas que
regem a aquisicio de bens e contratacio de obras e servicos (exceto os de
consultoria) necessdrios a implementacio do projeto. O Contrato de
Empréstimo regula as relagoes juridicas entre o Mutudrio e o Banco, sendo
estas Politicas aplicdveis a aquisicdo de bens e contratagio de obras para o
projeto, conforme previsto no Contrato de Empréstimo. Os direitos e
obrigagoes do Mutudrio, dos fornecedores de bens e empreiteiros para o projeto
sio regidos pelos Editais de Licitacdo e pelos contratos firmados entre o
Mutudrio e fornecedores de bens e empreiteiros, e nio pelas presentes Politicas
ou pelo Contrato de Empréstimo. Ressalvadas as partes do Contrato de
Empréstimo, ninguém terd direitos dele decorrentes ou qualquer direito
relativamente aos recursos provenientes do empréstino.

()

1.9 - Contratagio Antecipada e Financiamento Retroativo - O Mutudrio
poderd decidir iniciar o processo licitatério antes da efetiva
assinatura do correspondente Contrato de Empréstimo com o Banco.
Em_tais casos, os procedimentos de licitagdo, incluindo divulgagdo,
deverdo atender ao disposto nestas Politicas a fim de que os
respectivos contratos venham a_ser considerados elegiveis para
financiamento do Banco, e o Banco revisard o processo utilizado pelo
Mutudrio. O Mutudrio responde pelos riscos da referida contratacio
antecipada, e a concordincia do Banco com os procedimentos, documentagio
ou recomendagdo de adjudicagdo ndo acarreta o seu compromisso e conceder
0 empréstimo para o projeto correspondente. Se o contrato for assinado, o 1

2
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reembolso pelo Banco, de quaisquer pagamentos efetuados pelo Mutudrio

relativamente a tal contratacdo, antes da assinatura do contrato de

empréstimo, € tido como financiamento retroativo, somente sendo permitido

nos limites estabelecidos no Contrato de Empréstimo.

O item 3.5 das Politicas para aquisicao de bens e contratagao de obras financiadas
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - GN-2349-9 dispde sobre a comparagao de
pregos e prevé o seguinte: “3.5 Trata-se do método de aquisi¢oes baseado na comparagio de pregos
ofertados por diversos Fornecedores (no caso de bens) ou diversos Empreiteiros (no caso de obras
civis), num minimo de trés, para assegurar pregos compelitivos, constituindo-se em método
apropriado para a aquisicio de bens disponiveis para entrega imediata, “de prateleira”, produtos de
pequeno valor sujeitos a especificagio padronizada, ou obras civis simples, de pequeno valor. Os
pedidos de cotagao de pregos incluirdo a descricdo e a quantidade de bens ou especificagio das obras,
bem como o local e data previstos para entrega ou conclusio. As cotagoes podem ser submetidas por
carta, fax ou meio eletrénico. A avaliagio das cotagées observard os mesnios principios de wma
licitagio aberta. Os termos da proposta aceita serdo incorporados a ordem de compra ou contrato
simplificado”.

A Resolugao n°® 14.698 TCM-PA também dispde acerca da aplicacao das politicas

do BID:

Neste sentido, as licitagoes e contratacdes decorrentes e vinculadas
aos projetos financiados pelo BID, deverdo atender ao previsto,
atualmente, no documento GN-2349-9, editado e aprovado pelo ente
financiador, isto porque, a observincia de tais procedimentos e
regramentos  internacionais,  evidenciam-se  como  condig¢do
instransponivel para o repasse de recursos.

fosid

Se é condigdo do BID para concessdo dos empréstimos, a aquisicdo de
bens e contratagdo de servigos devem ser realizadas conforme descrito
em documento préprio do Banco, entretanto, ndo se pode olvidar que a
aplicagdo dessas normas ndo pode ser absoluta, afinal a Constituicdo
Federal deve, obviamente, sempre ser observada, tendo em vista ser
norma fundamental que rege todo o nosso ordenamento juridico,
portanto, nenhuma norma, inclusive internacional, pode contrarid-la,
sob pena de ferir a soberania nacional.

Assim, o procedimento licitatério internacional deverd seguir as
normas de contratagio do Orgdo financiador apenas em suas
disposi¢oes que ndo contrariem 0s principios constitucionais
brasileiros aplicdveis a Administragcdo Piiblica. As normas nacionais
e internacionais deverdo ser aplicadas simultaneamente e de forma
harménica a fim de se preservar a soberania nacional, o interesse
piiblico e todos os demais principios constitucionais.

Portanto, acompanho o entendimento da Diretoria Juridica, para
concluir que os projetos financiados no todo ou em parte pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento devem ser executados conforme
as normas do Banco, ou seja, deverdo seguir as Politicas para
Agquisicio de Bens e Contratacdo de QObras e Servigcos Comuns
financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (GN
2349), naquilo que ndo for contrdrio aos principios e normas

constitucionais.

Centro Administrativo - Morro dos Ventos - Bairro Beira Rio II, /N, Parauapebas - PA 2 V
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internacionais, jd referendadas no dmbito nacional, encontram-se,
salvo prova em contrdrio, adequadas aos principios gerais
informadores da Lei de Licitacbes e disposi¢oes constitucionais
correlatas, dentre os quais o da ampla concorréncia, transparéncia,
publicidade e legalidade, em tudo observado o melhor interesse
piiblico, no alcance dos objetivos preconizados pelo aludido projeto,
em prol da populagdo municipal de Parauapebas.

Importante destacar que devem permaneccer respeitados os principios basilares da
licitagdo, como o julgamento objetivo, e, também, os principios constitucionais inerentes ao
certame, tal como a isonomia e publicidade.

Ressalta-se que a utilizagdo de recursos estrangeiros na contratagao, nao se trata de
requisito suficiente a respaldar a permissividade da mitigacao das regras licitatorias. Deve ser
observada a existéncia de condicionante pelo financiador externo, nao cabendo ao gestor
estipular procedimentos afora da Lei n® 8.666/93 a pretexto de manejar tal contratagao. Ou
seja, caso nao haja a exigéncia de condicionantes préprias do organismo internacional, que
viabilize os recursos financeiros para a contratagao pretendida, nao ha como o gestor, por
livre vontade, se abster de utilizar as regras licitatorias.

Nesse sentido, manifestou-se o Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. LICITACAO INTERNACIONAL. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE E DA ISONOMIA ENTRE OS CONCORRENTES. ART.
42, § 5° DA LEI N. 8.666/1993.

1. Em se tratando de concorréncia piblica internacional com recursos
provenientes de agéncia estrangeira, a legislagio pitria admite a insercio de
exigéncias diversas daquelas previstas na Lei Geral das Licitacoes. Dessa
forma, ndo constitui ilegalidade nem fere o principio da isonomia
entre os concorrentes a necessidade de comprovacdo de requisitos de
capacitagdo técnica e financeira estabelecidos por instituicdo
internacional como_condi¢do para _a_aprovacdo do_financiamento.
Inteligéncia do art. 42, § 5° da Lei n. 8.666/1993. 2. Recurso ordindrio
ndo-provido. (Processo RMS 14579 MG 2002/0035627-9. Orgﬁo
JulgadorT2 - SEGUNDA TURMA. Publicagio D] 10/10/2005 p. 265. RDR
vol. 41 p. 289. Julgamento 20 de Setembro de 2005. Relator Ministro [OAO
OTAVIO DE NORONHA). - Grifamos.

Pelo exposto, a inten¢dao do permissivo legal nao ¢ conceder ao gestor um alibi para
realizar contratagdes que ndao obedegam aos tramites contidos na Lei n° 8.666/93, ademais,
este possui o dever de atendimento aos principios da eficiéncia e moralidade, assim como a
correta aplicagdo dos recursos sob sua gestdo. Tao pouco, serao flexibilizadas as regras
licitatérias para restringir a competitividade ou mesmo a publicidade do certame. Para o
Tribunal de Contas da Unido, a aplicacao dos normativos estrangeiros nao pode profanar os
principios fundamentais da Constituigao e da Lei Licitatéria (Ac6érdao 1.514/2003 - Plenario).

Portanto, quando da utilizagdo do permissivo excepcional do § 5° do artigo 42, a
Autoridade Competente deve subsidiar as suas justificativas e motivagdes na vantajosidade
da contratacdo. A contratagao deve envolver uma situacao de beneficio a Administragao. O
afastamento da legislagao somente é admitido diante da obtencao de vantagem através da
doacao ou financiamento de recursos.

|
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Para Margal Justen Filho, “Em qualquer caso, deverd haver uma precisa definigio, no ato
convocatorio, dos critérios de julgamento e das exigéncias a serem atendidas pelos interessados - sempre
acompanhada da comprovacdo da necessidade das inovagoes em face de exigéncias relacionadas a
obtengao dos recursos'”. Assim, resta demonstrado que, embora haja permissivo para mitigagao
da lei licitatéria, a Administracao esta vinculada a objetividade do julgamento. E, ainda, tais
alteracdes apenas serao admitidas quando previstas como condicionante para a concessao do
financiamento (ou doagao) por parte do ente estrangeiro.

JUSTEN FILHO? defende, ainda, que “O art. 42, § 5°, significa que podem ser alteradas as
regras acerca de procedimento licitatorio, prazos, formas de publicagdo, tipos de licitagdo, critérios de
julgamento etc. Nio € possivel eliminar os principios inerentes a atividade administrativa (inclusive
aqueles relacionados a direitos dos licitantes), mas podem ser adotadas outras opgoes procedimentais
praxisticas”.

Pois bem. O Coordenador do PROSAP (Daniel Benguigui - Dec. 1256/2019), por
meio do memorando n° 569/2021 PROSAP (fls. 01-02), solicitou abertura de processo
licitatério na modalidade Comparacao de Pregos, o qual apresentou suas justificativas a
contratagao, alegando que “Devido a preocupagio com auséncia de infraestrutura sanitdria no
Municipio que a Prefeitura Municipal de  Parauapebas estd executando o PROSAP,
construindo parques lineares, executando obras e macro e microdrenagem, expandindo o
sistema de esgotamento sanitdrio, promovendo melhorias o sistema de abastecimento de dgua,
ampliando a capilaridade vidria das dreas proximas aos igarapés e promovendo sua
urbanizagdo, além de realocar familias que nelas se encontram instaladas em situagdo de risco.
Neste momento, encontram-se em execugio as obras da Primeira etapa, que compreendem a
Lagoa de Detengio e a sub-bacia SB1-A. Como parte da  urbanizagio da lagoa de
amortecimento, serdo construidos quiosques, os quais possuirdo banheiros e pias de uso geral.
Assim, haverd a mnecessidade de coletar seus efluentes e trata-los em wma Estagio de
Tratamento de Esgoto Compacta. Logo, a presente contratacio visa atender estes quiosques,
bem como promover o redirecionamento do esgoto do prédio da Prefeitura para esta mesma
unidade de tratamento, levando em consideragio a proximidade do prédio como o Parque
Urbano da Lagoa. Além da instalagio da ETE Compacta, a contratacio viabilizard a realizagdo
de alguns servicos complementares, tais como a construcio de um pogo e de um Urbano e a
construgdo de uma fossa séptica para recepgio e tratamento dos efluentes dos quiosques da
praga T3, os quais por estarem em wuma cota topogrifica inferior a da ETE que serd implantada
nio poderiam ser por ela atendidos.”

Verifica-se nos autos, que os equipamentos correspondentes ao objeto desta
Licitagdo serdo adjudicados de forma global com o escopo de impedir a descontinuidade na
execucao dos servigos.

Quanto a justificativa, esclarecemos que nao compete ao 6rgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade ¢ conveniéncia - das opcoes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais. O papel do Orgao juridico ¢ recomendar que a justificativa seja a
mais completa possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento
ou reforgo, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de
forma a nao deixar margem para eventuais questionamentos.

Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete a
Administracao proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 17* ed. Sdo Paulo: RT, 2016. Pag.
930.

2 Obra citada. Pag. 929. . /
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comercializacao e precos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que
serao desenvolvidos na licitagdo.

Verifica-se as fls. 05-23 o Projeto Bésico assinado pelos Engenheiros do PROSAP
Daniel Magalhaes de Aratdjo - CT 54837 e Thais Valadares Oliveira Mat. 6877, contendo a
definicao do objeto, a justificativa sucinta para a contratagao, bem como demais condigdes a
serem seguidas no procedimento licitatério.

Frise-se que a Autoridade Competente, o Coordenador do PROSAP, na
manifestagao de fl. 01-02, autoriza o referido Projeto Basico, bem como, é responsavel por
todos os documentos desenvolvidos no ambito da Secretaria que posteriormente foram
juntados aos autos.

Verificou-se as fls. 53-56 planilha or¢amentaria sintética e composigdes, sendo que
os valores estimado no quadro de quantidade e pregos teve como bases referenciais planilhas
oficiais: SINAPI, SBC, SICRO, ORSE, SEDOP, SEINFRA, SUDECAP, CPOS , FDE e EMBASA.
(fls. 24-27). Acostou nos autos cronograma-fisico financeiro (fl. 28), quadro do BDI; encargos
sociais, cota¢des, equalizagao or¢amento e memorial descritivo (fls. 29-48)

Fechamento do projeto, traduzindo-o em termos econémicos e financeiros. Trata-
se de etapa preparatoria indispensavel em qualquer contratagao publica. A Administragao
Pablica deve zelar para que os recursos aplicados sejam empregados de forma correta,
eficiente e com transparéncia.

Registre-se que a elaboracao da planilha de quantitativos e valores e, posterior,
anélise dos precos ¢ matéria técnica, de competéncia da drea solicitante, tendo esta total
responsabilidade quanto a veracidade e lisura da pesquisa de precos, cabendo a esta
Procuradoria, quando da analise juridica, informar os parametros legais e regulamentares que
devem ser observados na respectiva pesquisa de mercado e formagao do preco médio,
conforme acima realizado.

Frise-se que, apds a formalizagao do procedimento, a avaliagdo dos pregos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, se os quantitativos dos
servigos a serem contratados sao compativeis com a demanda da UEP/PROSAP , bem como a
indicacao orgcamentaria, coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as
atribuigoes conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005, tendo emitido Parecer do Controle
Interno (fls.216-228) opinando pela continuidade do procedimento, com ressalvas.

Foi juntado ainda, projeto arquiteténico, proposta técnica comercial da estagao
elevatoria de esgoto sistema de tratamento preliminar, sistema de tratamento biol6gico,
sistema de remogao de nutrientes e sistema de desinfecao, proposta comercial n EA-21.0603
implantagdo de ETE Compacta modular projeto PMP (FLS. 49-80), a indicagao de dotagao
orcamentaria (fl. 81), a declaracao de adequacdo orcamentédria e financeira (fl. 82) a
autorizagdo para abertura do procedimento licitatorio, assinada pelo Coordenador do
PROSAP (fls. 83), decreto n° 1540/2021 que institui a Comissao Especial de Licitagao para o
Programa Municipal de Saneamento Ambiental Macrodrenagem e Recuperacao de Igarapés e
Margens do Rio Parauapebas - PA - PROSAP (fl. 84). Apds, o procedimento fora autuado
pelo Presidente da Comissao Especial de Licitagao (fl. 58).

Destaca-se, ainda, a orientacdo contida nas politicas para aquisicao de bens e
contratacao de obras financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento GN-2349-9:

1.7 Com relagio a qualquer contrato financiado total ou parcialmente por
empréstimo do Banco, € vedado ao Mutudrio negar a pré ou pos-qualificagio a
uma empresa por razoes ndo vinculadas a capacidade e disponibilidade de
recursos mecessdrios @ boa execugio do contrato, assim como desqualificar

6
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qualquer licitante por tais razoes. Consequentemente, 0s Mutudrios
devem dedicar especial cuidado ao determinar a qualificacdo técnica e
financeira dos licitantes, assegurando-se de que eles reiinam as
qualificacdes necessdrias para executar o contrato especifico.

Sendo assim, por tratar-se de matéria técnica, partiremos da premissa de que a
area técnica do PROSAP observara os contrapontos acima delineados, bem como as politicas
para aquisi¢ao de bens e contratacao de obras financiadas pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento para, assim, avaliar os requisitos de qualificacao técnica a serem exigidos
das empresas licitantes.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da futura contratagdo, presume-se que suas caracteristicas,
requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor
competente dos 6rgaos, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao
do interesse publico.

Convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisao quanto as
especificagdes dos servigos a serem contratados, se assim entender cabivel, antes de promover
a publicagao do Edital, visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer o éxito
do certame.

Além disso, como se trata de uma Licitacao Publica Nacional - LPN, subordinada
as Politicas para Aquisicio de Bens e contratacdo de obras [Financiadas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento, deve o procedimento ser encaminhado ao referido
Banco para aprovagao dos atos desenvolvidos, conforme estabelece o item 2, alinca “b” do
Apéndice 1 da GN-2349-9:

(b) Antes da expedicdo dos avisos de licitacdo, o Mutudrio deverd
submeter a_andlise do Banco: a minuta dos Editais de Licitacdo,
juntamente com o convite para apresentacdo de propostas; instrucoes aos
licitantes, incluindo os critérios de avaliagdo das propostas e de adjudicagio do
contrato; e as condigoes do contrato e especificagoes para obras civis,
fornecimento de bens ou instalagio de equipamentos, etc., conforme o caso,
juntamente com a descricio dos procedimentos de dioulgacio a serem
utilizados na licitagdo (caso ndo tenha sido adotado o procedimento de pre-
qualificagdo). O Mutudrio deverd introduzir nesses documentos as
modificagdes que o Banco razoavelmente requeira. Quaisquer modificagoes
adicionais dependerdo de prévia aprovagio do Banco antes da divulgagio aos
licitantes

Portanto, esta andlise fica condicionada a aprovacao da minuta de Edital pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

Ressalta-se que a conveniéncia da contratagao do objeto deste certame esta
consubstanciada, todavia, necessério se faz tecer algumas consideragbes quanto ao
procedimento.

Passemos a andlise e recomendagdes quanto a legalidade da minuta de edital e
seus anexos fls. 120-160, a fim de dar cumprimento ao disposto no art. 38, § tnico, da Lei n°
8.666/1993. ’

2. DAS RECOMENDACOES
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I. Verifica-se que o item 11.1 do Projeto Basico (fls. 13), item 3.1 xxi (fl. 126) da
minuta de edital e Projeto Basico anexo a minuta de edital (fls. 137-138) estao exigindo
quantitativo minimo de atestado de capacidade técnica (técnico-profissional). Porém, essa
exigéncia vai de encontro ao que dispoe o art. 30, §1°, inc. I da Lei 8.666/93. O Tribunal de

Contas da Uniao - TCU vem relativizando tal situacao, vejamos:

2. Ndo afronta o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 a exigéncia de
atestados com quantitativo minimo, para fins de comprovacdo de
capacitacdo técnico-profissional, quando este quantitativo reflita
caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e
guando o objeto licitado for de natureza predominantemente intelectual,
dificultando, por conseguinte, a afericio dessa capacitacdo.!

Il mais

O grupo de estudos fez constar de seu relatério entendimento do ST] nessa mesma
linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otdvio Noronha, Segunda
Turma, D] de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, inc. I (parte final) da Lei
de Licitagdes orienta-se no sentido de permitir a inser¢do no edital de exigéncias
de quantidades minimas ou de prazos mdaximos quando, vinculadas ao objeto do
contrato, estiverem assentadas em critérios razodveis’.

Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder que, de acordo com a
jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisdes mais recentes, ¢ possivel exigir
quantitativos minimos para fins de qualificacdes técnica operacional e profissional em uma
mesma licitagdo. Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovacao da
capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n® 8.666/93), cumpre a
Administragao apresentar motivagao capaz de evidenciar que essa exigéncia ¢ indispensavel a
garantia do cumprimento da obrigagao a ser assumida pela vencedora do certame.

Nesse sentido, dispoe o Acérdao n®3.070/2013 - Plenario, vejamos:

em futuras licitages, ao exigir quantitativos minimos para fim de
comprovagdo da capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, §
1% inc. I, da Lei n° 8.666/93), apresente a devida motivacdo dessa decisdo
administrativa, evidenciando que a exigéncia ¢ indispensdvel a garantia
do cumprimento da obrigacdo a ser assumida pela vencedora do certame.

Assim, recomenda-se que a area técnica da UEP/PROSAP apresente a devida
motivacdo evidenciando que a referida exigéncia ¢é indispensavel para garantir o
cumprimento da obrigagdo, bem como apresente justificativa que o processo ¢ de natureza
predominante intelectual.

II. O item 12 do Projeto Basico (fl. 13), item 3.1 xxiii da minuta de edital (fl. 127) e
item 12 do Projeto Basico anexo ao edital (fl. 137) estabelecem que haveré visita técnica, o
Projeto Basico dispde: “Na fase externa do processo licitatdrio, os interessados poderdo realizar visita
técnica na localidade onde serd executada a obra, por intermédio de pelo menos wm de seus
responsdveis técnicos, de modo a tomarem conhecimento de todas as informagoes referentes as condigdes de
execugio e s obrigagdes relacionadas ao objeto deste termo. A visita serd acompanhada por profissional da
Prefeitura Municipal de Parauapebas, devidamente designado para este fim, conhecedor das particularidades

W i

Centro Administrativo - Morro dos Ventos - Bairro Beira Rio 1I, S/N, Parauapebas - PA 7P
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 F-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br L()‘) s




:/‘/ g’ .

’?‘C LN
/ 0}% QQ\\
= Py
- {O F‘IS'__‘AE@_“_ §>lrP
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS \ O 7 O /
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO \K__fé.__,x
Rubrma

do objeto a ser licitado, o qual serd responsdvel pelo acompanhamento na visita técnica e pela emissdo de um
atestado de visita a empresa visitadora.

Acerca da visita técnica, o Tribunal de Contas da Uniao afirmou no Acérdao n°

785/2012 - Plenario, que: “Em tese, ndo ha ébices para que tal visita seja feita por profissional
terceirizado pela empresa, sendo razoavel, somente, exigir que o mesmo possua conhecimento
técnico suficiente para tal incumbéncia”. Recomenda-se que scja exigido somente que o
profissional possua conhecimento técnico.

III. A clausula 7.1 da minuta de contrato (fl. 154) estd incompleta, recomenda-se
que seja complementada a referida clausula.

Por fim, recomenda-se que o processo seja revisado na integra, apos a efetivagao das
alteragoes/adequacdes aventadas, evitando-se divergéncias entre o Projeto Basico, a Minuta
de Edital e seus anexos, bem como a Minuta de Contrato Administrativo.

3. DA CONCLUSAO

Desta forma, por haver previsao legal e configurado o interesse publico na
contratagao de empresa de engenharia especializada em obras de sanecamento para construgao
de ETE compacta, que atendera o prédio da Prefeitura Municipal de Parauapebas e o parque
urbano da lagoa construida por meio Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e
Recuperagao de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas-PROSAP, no municipio de
Parauapebas, Estado do Para, esta Procuradoria entende que a Minuta do Instrumento
Convocatoério da Licitagao Publica Nacional Comparagao de Precos n® 003/2021 PROSAP,
bem como de seus anexos e Contrato Administrativo obedeccrao aos requisitos legais
instituidos na Lei de Licitagdes e demais legislacdes pertinentes ao caso, desde que cumpridas
as recomendacdes desta Procuradoria, bem como sejam devidamente aprovadas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID.

Nestes termos, ¢ o parecer, S.M.].

Parauapebas/PA, 30 de setembro de 2021.
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ELIE ANDA FERREIRA QUESIA SYN LUSTOSA
Assessor Juridico de Procurador Procuradora Geralldo Municipio
Dec. 031/2020 Dec. 026/2021
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