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[ PARECER CONTROLE INTERNO 1
Processo Licitatério n® 003/2021 PROSAP § Fls.

1° Aditivo ao Contrato n°. 20210770 - R F R PINHEIRO E CIA LTDA.

Objeto: Contratacdo de empresa de engenharia especializada em obras de saneamento para con

ey )
ETE compacta, que atenderd o prédio da Prefeitura Municipal de Parauapebas e o Parque Urbano da Tsergerr
Construida por meio do programa de Sancamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperacdo de Igarapés
& \lal;,cns do Rio Paxampobas - T‘RO% ’\P no M umuplo de Parauapebas, Estado do Para. !

Trata-se da analise acerca do procedimento de aditamento de PRAZO (vigéncia e exccugdo) ao contrato n®
20210770, iniciado pela Secretaria Municipal de Obras. O processo fol instruido pela Comissao Permanente

de Licitacdo - CP1 ¢ encaminhado para o Controle Interno.

A andlise do Controle Interno corresponde ao parecer téenico do fiscal, prazo, indicacao orcamentaria e
regularidade fiscal e trabalhista do contratado. A legalidade, pertinéneia e ditames legais quanto ao
procedimento do presente adilivo serdo apresentados no Parvecer Juridico da Procuradoria Geral do
Municipio.

[2 CO\‘TI\OI L INTERNO

A Constituicao Federal de T988, em scu art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle Interno -

(], ao tempo em que a Lei o 4.293/2005, dispde acerca da sua instituigdo, nessa Prefeitura Municipal,
atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizagdo, avaliagdo da goestao, bem
como o acompanhamento da execugao or¢amentaria financeira, patrimonial, administrativa ¢ contabil, ou

qualquer alo que resulte emreceila ¢ despesa para o Poder Publico Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Intermo estd se manifestando no
sentido de analisar as circunstancias proprias de cada processo ¢ na avaliagdo prévia da formalizacao do
procedimento a que esta submetida esta Controladoria a titulo de orienlagao ¢ assessoramento, ressaltando-

se que, no caso de haver iregularidades, as mesmas serdo apontadas em Auditoria Propria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo solidaria do responsdvel pelo Controle Interno.
Tal responsabilidade so ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e dela nao
informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual ¢ vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o
Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador nterne ndo ¢ o ordenador de despesas ¢

que tal atribuigao se restringe ao gestor.

Assin, tendo em visla que o termo aditivo em andlise implica em realizagdo de despesa, sogue

manifestacao do Controle Interno.

3 FORMALIZACAG DOPROCESSO ey

O presente processo ¢ composto por 1.046 paginas numeradas cronologicamente, destinando a presente
andlise a comecar da solicitacio do 1° aditivo, sendo instruido, dentre outros, com oy scguintes

documentos:

1) Memorando n® 348/2022-UEP/PROSAP, emitido pelo Coordenador da ULEP/PROSAP, Sr. Danicl
Benguigui (Dec. n". 1256,/2019), o qual ratifica e autoriza o aditomento de Prazos de Vigéncia ¢
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Execugdo do Contrato n® 20210770 (irmado com a empresa R F PINHEIRO E CIA LTDA nos,b
7.

do Arl. 57, §1°, incisos 1T e 11T da Lei 8.666/93, f1. 1.007/1008; o_;?“
r Prazo de Vigéncia Inicial: 14/12/2021 a 14/08/2022; g
> Pravzo de prorrogacao de vigéncia pretendido: 90 dias (at¢ 12/11/2022); g

»  Prazo de [o: Inicial: 06/01/2022 a 06/07 /2022,
~  Prazo de prorrogacdo de exceucio pretendido: 90 dias (até 04/70/2022);

Solicitagao de Aditivo n” 2022.06.20.002 em 20/06/2022 pelo Sr. Roginaldo Reboucas Rocha -
Supervisor Geral de Obras do Prosap - Mat. 6094, e deferido pelo Sr. Daniel Benguigui, fI. 1000.

Parecer Téenico do Fiscal de Obra e Contrato (1.010/1.011), o Ingenheiro Mecanico Sr. Daniel
Magalhacs (CT. 60.966), afirmando a necessidade do aditamento de prazo de vigéncia ¢ exccugdo ao
contrato n® 20210770, nos lermos abaixo:
> (L) Noodin 13 de junhe de 2022, foi cmitida a Nolificagdo n® 00272022 PROSAD alertando a
emprosa contratada para os prazos de exccugdo do contrato 20210770, a notificagdo exipida
que a empresa RER Pinheiro ¢ Cia Litda, apresentasse justificativa plausivel para os alrasos
observados nas obras da FI'E Compacta. No dia 15 de Junho de 2022 foi protocolado Oficio n®
001/2022 direcionado ao PROSAP com justificativas, relatdrios fotogréaficos ¢ cronograma de
exccucao dos saldos contratuais. (...) Lim sua juslificativa a conlratada elencou varios pontos
pertinentes com relagao ao alraso de obras, dentre eles, cabe ressaltar o fornecimento
completa com todos os lanques e equipamentos da estagao de tratamento compacta, Os
langues de tratamaento estao fabricados em fibra de vidro no estado do Parana, em fabrica
especializada com tanques de tratamento. lisses equipamentos sofreram atraso de embarque
em aproximadamente (dois) meses, o que atvapalhou na sua entrega bem como montagem e
inslalagao de seus cquipamentos. Qutro ponto imporlante que deve ser ressaltado foi na
alteragdo ne layout da eslagdo de tratamento, algumas modilicagoes foram necessdrias a fim
de viabilizar o funcionamento da I7TE ¢, também na alteragdo do tracado original do emissario
do elluente tratado.”

Notificacdo n® 002/2022 PROSAP encaminhada por c=mail em 13/06/2022 assinado pelo Sr. Danicl

G /

Bengruigui destinado a empresa R, F. R, Pinheiro ¢ Cia Lida solicitando a regularizacao dos prazos de
SULE ) ¢ 1

execucdo dos servicos referente ao contrato n® 20210170, f1s. 1.012/1.014.

Oficio n® 001 /2022 encaminhado pela empresa R F. R Pinheiro e Cia Ltda por e-mail em 15/06/2022,
solicitando o aditamento de prazo (90 dias) ao contrato, ¢ fundamentando sua juslificativa para tal
solicitacao, anuida pela Sra. Leila Carvalho, Gerenle Administraliva, seguido do registro fotografico e
do novo cronograma fisico ¢ linanceiro para o perfodo de execucdo pretendido no aditivo fls.

1.015/1.020.

Para confirmar que a cmpresa R. F. R, PINHEIRO E CIA LTDA - CNPJ n". 17.459.198/0001-79,
mantém os requisitos de habilitagdo, observa-se que foram anexados aos autos os seguintes dos
documentos (fls. 1.0211/1.027):
» Regularidade Fiscal ¢ Trabalhista: Certiddo Positiva com [ifeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos T'ederais ¢ a Divida Ativa da Unido; Certificado de Regularidade do
FGTS - CRF; Certidao Negativa de Débitos (Parauapebas-PA); Cerlidao Negativa de Naturesza
Tributaria ¢ Certiddo Negativa de Naturcza Nao Tributdria; Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas;
~ Qualificacao cconomico-financeira: Certidao Judicial Civel Negativa;
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7)  Toianexado o 4° Boletim de Medigéo, referente ao periodo de 01/05/2022 a 31/05/2022, devidamente
assinado pelo fiscal de obra e pelo Coordenador Executivo do PROSAP, com as res
informacdes (fls. 1.028/1.033):

~» Valor Inicial do Contrato: RS 2.120.976,93;
» Valor total medido acumulado até 31/05/2022: RS 1.347.7:11,75;
7

» Saldo do Contrato a executar: R$ 773.235,18;

8) lortaria de Fiscal n° 07172021 - UEP/PROSAP, designando o servidor Sr. Danicl Magalhaes de
Aratjo, na fungao de fiscal de contralo e suplente o Sr. Matheus de Menezes Carvalho Engenheiro
Civil CT. 58.023 para representarem a UEP/PROSAP na fiscalizacdo e controle da execugdo contratual,
fls. 1.034/1.036, ‘

9)  Ordem de Servigo n® 005/2022-PROSAP cmitida em 06 de janciro de 2022, assinada pelo ordenador de

despesas da UEP/PROSAP ¢ pelo representante da empresa contratada.

)

10} Declaragdes de Adequagdo Orcamentaria ¢ linanceira emitida pelo ordenador de despesas da

UEP/PROSAP, {1. 1.038,

11)  Indicagdo do objeto e do Recurso (fl. 1.039), assinada pelas autoridades compelentes (Coordenador
Fxeculivo da ULP/PROSAP, ¢ pela responsavel pelo Setor de Financeiro), sendo:
» Classificagdo Institucional: 4001 - Unidade Iixecutora do Programa;
» Classificacio Institucional: 17 512 4092 1004 - Infracstrutura Sanitaria da Arca do
Intervengdo do Projelo;
» Classificacao Economica: 4.4.90.51.00;
~ Sub-elemento: 99;
» Saldo Orcamentario: RS 21.259.989,46;

12) Foi formalizada a designagéo da comissdo especial de licitagiio, através do Decreto n 1540 de 26 de
agosto de 2021, conforme determinado na Lein” 4.726, art. 16, nomeando:
7 Jos¢ de Ribamar Souza da Silva - Presidente;
» Brenda Gacema da Silva = Membro;

» Paula Brasileiro Bezerra = Menbro;

2,

» Daylon Neves Percira - Suplente;

Art. 2°, §1° - Em relacdo aos processos licitatorios de obras ¢ servigos de engenharia, a Comissdo
ispecial de Licitagdo podera atuar em total de 05 (cinco) membros acrescentando-se os servidores

abaixo qualificados:

» Thais Valadares de Oliveira - Ingenheira Civil - Membro;
» Thiago Oliveira Batista - lingenheiro Civil = Membro;

» Marcelo Ramos Pontes - Arquiteto Urbanista - Suplente;

13) Toi apresentada justificativa bascada no Art. 57, § 1°, inciso e IT], da Lei 8.666/93, na qual a Comissio
de Licitagdo recomenda a elaboragdo do 49 Termo Aditivo, alterando a data final dos prazos de
execusao para dia 04 de outubro de 2022 ¢ vigéncia para o dia 12 de novembro de 2022, ¢ o valor

}n:'rmanucundo inalterado;

14)  Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 20210770, com as clausulas do objeto, conforme Art.

57,8 1°, inciso [V e 11, da l.ei 8.666/93;
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| 4. ANALISE fe

% Qé.‘, ))‘
Inicialmente deve-se destacar que nos contratos celebrados pela Administragdo Publica pode-¢ %Qaﬂr

prorrogacao do contrato por acordo entre as partes, s¢ a situacao fdtica enquadrar-se em uma ll(\Q\{\_P’)%b

dos incisos do art. 57, caput ou dos incisos do §1¢ do mesmo artigo da Lei n” 8.666/93, desde que caayl Hﬁnca 4

alguns desses motivos: alteracao do projeto ou especificagoes, pela Administracao; superveniéncia de fato
excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmaente as condicoes de
execugdo do contrato; interrupgdo da execugdo do contrato ou diminui¢ao do ritmo de trabalho por ordem e
no interesse da Administragdo; e aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites

permilidos pela let de licitagdes ¢ conlratos,

Destarte, no que se refere a prorrogacdo do contrato administrativo a Lei estabelece que:

uxd/Io: Lv)'g:l”l(’”flli'h’ﬁ, excelo qm.mla aos l'(.l:t[l('ﬂﬁi

§ 12 Os prazos de inicio de etupas de execucdo, de conclusio ¢ de entrega admilen: prorregueio,
mantidas as demais chinsnlas o conlrato e assequrada a manuleiicdo de seu cquilibrio
cconantico-financeiro, desde que ocorra algim dos seguinies molioos, deoidamente anliados e
JOCesse!

I - alleragdo do projelo on especificagdes, pela Adninistragio;

11 - superveniéneia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes,
que allere fundamentalinente as condigoes de execucdo do conlrato;

§ 42 L cardler excepcional, decidamente justificiado ¢ mediante avtorizagdo da andoridade
superior, o prazo de que trata o miciso I do caput deste artigo poderd ser prorroguda por ale doze

neses,
Conforme leciona o doutrinador Hely Lopes Meirelles:

o prace poderd ser naior o ald miesimo mener que o nickalmente puctindo liudo deperide
do interesse piiblico a ser alingido” (In Licitagdo ¢ Conlrato Administrative 11% Tid. Sao

Paulo, Malheiros atualizada por Eurido de Andrade Azevedo - 1996 - pg. 201).

Nota-sc ainda que, conforme se depreende do §2° do art. 57 da T.ei n”. 8.660/93, “loda prorrogagao de
prazo devera ser justificada por escrito e previamente aulorizada pela autoridade competente para celebrar
o contrato”. A apresentlagao de justificativa, acompanhada dos pressupostos de lato ¢ de dircito, ¢ cficaz
aliada do agente pablico, além de cumprir o principio da motivagao, inscrido no art. 2° da L.oin® 9.784/99, e

de permitir o controle do ato pelos interessados ou por qualquer cidaddo.

Mediante a necessidade de dilatagao do prazo contratual a empresa contralada, apos nolificada
encaminhou o pedido de aditamento a UTP/PROSAP, que foi devidamente autorizado pela auloridade
compelente através do Memo 548/2022 (11, 1.007) assinado pelo Coordenador Da /PROSAP ratiticando o
pedido ¢ solicitando de providéncias quanto ao aditivo de prazo (vigéneia ¢ exceucdo), como pelo fiscal do
contralo por meio do Parccer Técnico (fls. 1.010/1.011), expondo os motivos cnsejadores da dilagdo dos
prazes, cm suma ja transcrito nesle parceer, sepuido da mani fistacdo acerca da boa exceucdo contratual ate

o pedido de prorrogagdo do contrato em comento.

Roeistra-se também o novo Cronoerama Fisico /Financeiro para o novo periodo de vigéneia, constando o
(=] (el ! ¢

saldo das ctapas execuladas alé o momento da solicitagdo de dilatacdo de prazo, bem como o saldo para o

novo prazo de execucao pretendido (10/2022), contudo faz-se necessario que seja devidamente identificada

as assinaluras constantes nos cronogramas a ])C]’I‘;HL{OQ,
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Destacamos ainda que a presente manifustagio tem por referéncia os elementos constantes dos Aggé)'
processo administralivo em epigrafe, ndo sendo possivel adentrar a analise da LUH\L‘HLD\!& e ad St
oportunidade da prdtica de alos administrativos ¢ nem ainda manifestar-se sobre os aspectos g

administrativa, assim como os mqumtuc Iuga]menl(_ nnpustos.

Podemos verificar ainda, que a necessidade de alteragdo do prazo nao se deu pela vontade propria da
Administragao Publica, conforme explanado na justificativa apresentada pela empresa o deferida pelo fiscal
no Parecer Téenico. Assim, quando o Administrador pratica scus alos, deve expor as circunstancias fdlicas
para justificar a subsungdo a aulorizacao legal, com isso, garante-se maior transparéncia a Administracio

Publica ¢ permiti um melhor controle.

Contudo, ¢ oportuno registrar que ndo ¢ objelo desta andlise técnica o conteado das justificativas
apresentadas, no prisma da conveniéneia, oportunidade, vinculagdo ou discricionariedade, pois esta analise

e decisdo competem ao gestor da pasla ¢ ordenar da despesa.
4.1. Da vigéncia ¢ execucao contratual

O extrato do contrato da Prefeitura Municipal de Paravapebas com a empresa R 1L R PINFIEIRO 15 CIA
ITDA indica que no dia 14 de dezembro de 2021 foi assinado os termos do contrato n® 20210770 com
vigéncia até 14 de agosto de 2022 ¢ a ordem de servigo foi assinada no dia 06/01/2022 com prazo de
execugdo inicial de 06 (seis) meses ¢ o valor total inicial de R$ 2.120.976,93.

Vale destacar que a Secretaria demandante nesta oportunidade solicita a apreciagdo apenas no que concernc
a prorrogacao de prazo (vigéncia e exccucao) do contrato n® 20210770, onde se pretende transferir o érmino
da vigdncia para o dia 12/11/2022 ¢ de exccugdo para o dia 04/10/2022, mantendo o valor originario do
Contrato, conforme solicitado pela Administracao, o que equivalerd a aproximadamente 11 (onze) meses

de vigéncia,

Deste modo, cabe a Procuradoria Geral do Municipio se pronunciar sobre os aspectos juridicos do lermo
aditivo (possibilidade de prorrogagdo contratual) diante do cumprimento dos requisitos legais.

4.2. Anuéncia da Contratada

Como o ajuste decorre de acordo de vontades enlre as parles contratantes, & importanle haver concordancia

prévia do Contratado com a referida prorrogacdo, bem como com os seus termos.

Cumpre destacar que o representante legal da empresa R. T R PINFTIRO E CIA LTDA informou a
Administracao sobre a necessidade do aditamento atraves do oficio n® 001/2022 (fls. 1.016/1.017) ¢ o fiscal
do contrato, registrou em seu parecer Wenico (fls. T.010/1.017) todas as informagoes pertinentes a
provrogacao dos prazos, bem como registrou que a empresa vem camprindo todas as obrigagoes firmadas
no contrato n® 20210770 com a Prefcitura Municipal de Parauapebas, at¢ a presente data.

Ressalta-se, ainda, que o pedido ¢ accile ao termo do aditivo de prazo deve ser firmado por quem possui
poderes para representar e assumir obrigagdes em nome da empresa contratada, seja direlamente, em
decorréncia dos atos constitutivos, scja indirelamente, por meio de procuragdo. Incumbe, pois, a
Administracdo verificar se a pessoa que subscreve em nome da empresa contratada possui poderes para
representa-la, nos termos do art. 47 do Codigo Civil (“obrigam a pessoa juridica os atos dos

administradores, exercidos nos limites de seus poderes definidos no ato constitutivo
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Verificando o procedimento em lela, observamos que a pessoa que assinou a solicitagio de prorroga WJ%EL/

prazo do contrato endercgado a UEP/PPROSAP foi a representante da empresa R, 1. R, PINI H",I,K@ , CLA O’A
LTDA Sra. Leila Carvalho - Gerente Administrativo. i

4.3. Qualifica¢do eccondmico-financeira ¢ vegularidade fiscal ¢ trabalhista da empresa

No tocante a qualificagdo ccondmica - financeira da prelensa contratada, observamos que foi anexado a
aulos a Cerliddo Judicial Civel Negativa para processos de Faléncia Concordata ou Recuperacao Judidial

emitida pelo Tribunal de Justica do Estado do Para.

Com relagao a comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista da contratada foram acostadas certidoes
que comprovaram a regularidade com o estado do Pard, com o Municipio de Parauapebas - PA, e com a
Uniao, além do Certificado de Regularidade junto ao FGTS e a Certidao Negativa de Débitos ‘Trabalhistas.
Como se sabe, tal condicdo de regularidade para contralar com ente publico ¢ exigéneia contida na
Constituicdo Federal, em seu arl. 195, § 3% bem como no art. 29, inciso [V, Lei 8.666/93, ¢ deve ser
obsurvada ndo so quando da celebragdo contratual originaria, mas em todo e qualquer aditivo contratual

que imporic em renovagao de vigéncia,
4.4. Previsao de Disponibilidade Or¢amentaria

Além dos requisitos elencados na legislagao, hd ainda o requisito de disponibilidade orgamentdria para que

seja legal a concretizagao do termo aditivo do contrato.

A declaracdo de disponibilidade or¢amentaria com a respecliva indicagio da classificagao funcional
programatica ¢ da calegoria ccondmica da despesa ¢ uma imposicao legal (artigo 10, 1X, da 1.ci 8.429, de 2
de junho de 1992, ¢ artigo 38 ¢ 55 da l.ei 8.606/1993).

Em cumprimento a tal disposicdo, {oi colacionada ao processo Indicagio do Objeto e do Recurso (fl. 1.039),
emitida pela responsavel pela Subcoord. Administrativa ¢ Financeira Sra. Laryssa M.B. de Sousa e pelo
Coordenador T'xecutivo da UBP do PROSAD, informando as rubricas que o presente dispéndio serd

custeado a despesa no exercicio de 2022,
4.5. Objeto de Analise

Cumpre clucidar que a andlise neste parecer se restringiu a veriticagdo dos requisitos formais para
deflagragao do processo administralivo para a realizacio dos aditivos contratuais bem como a declaragao
com as exigéncias da Lei de Responsabilidade liscal, adequagdo da despesa com a Lei Orgamentdria Anual,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ o Plano Plurianual. Destaca-se que a andlise foi restrita aos pontos

informados, estando excluidos quaisquer aspectos juridicos, teenicos ¢/ ou discriciondrios.

Deste modo, esta controladoria ndo se pronunciarda sobre os aspectos téenicos da conlratacdo por tratar-se
de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a autoridade competente se municioun
dos conhacimentos espucificos imprescindivels para a adequagido do objeto da contratagdo as necessidades
da Administracdo, assim como aos requisilos legalmente impostos.

Diante do exposto ressaltamos a necessidade se ater as seguintes recomendagous:

a) Que sejam idenlificadas as assinaturas constantes no novo Cronograma liisico - l'inanceiro.
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certiddes de regularidade fiscal ¢ trabalhista anexas, bem como sejam atualizadas as que poy
= ’f.‘
(8

estiverem com a validade expirada; ¢ que as copias anexas ao processo sejam conteridal
. +

‘ o
03 ¥
k24057 Z

documentos originais por servidor compelente; XO

¢) Recomendamos que os aulos sejam encaminhados para a Procuradoria Geral do Municipm\p"ﬁﬁml ,

manifestacio quanto aos cumprimentos dos clementos legais, ante a comprovagdo dos requisitos
para a sua concretizagado do adilivo de prazo nos termos do art. 57 § 1inc. TV da Lei n® 8.606/93, em
alendimento ao artigo 38, pardgrafo unico da l.ei 8.666/93,

5. CONCLUSAO :

Ademais, destaco que a presente manifestagdo apresenta naturcza meramente opinativa e, por tal motivo,
as orientaches apresentadas ndo se tomam vinculantes para o gestor pablico, o qual pode, de forma
— justificada adotar posicionamento contrario ou diverso daquele emanado por esta Controladoria, sem a

{ ’ necessidade de retorno do feito.

Enfim é imperioso ressaltar que as informagdes acostadas aos autos sio de inteira responsabilidade ¢
veracidade da UEP/PROSAP, que tem compeléncia téenica para lal, o Controle Interno, de acordo com a
Lei Municipal n 1.293/2005 tem a funcao da fiscalizagao contdbil, financeira, orgamentdria, operacional o

patrimenial da administragao pablica Municipal.

Por fim, ressaltamos que cabe ao sctor competente realizar as revisdes adequadas ao processo, visaudo

evitar eventuais equivocos.

Por oportuno propde-se o retorno dos autos a Comissdo de Licilagdes ¢ Contratos, para conhecimente e

prosseguimento dos feitos.

Parauapebas/ A, 24 de junho de 2022

R Rayane Rodrigucs Vieira l:]inc@M

H Agente de Controle Interno Adjunto da C(u1t'r0.lW4‘dl do Municipio
b Dec. n” 5381 de 25.01.20217 Dec. n. 554 de 31.05.2022
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