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SELECAO E CONTRATAGAO DE CONSULTOR INDIVIDUAL (CI) T

Objeto: Contratagao de consultoria especializada em gestao territorial e desapropriacao para apoio a
Coordenadoria_da Unidade Executora do Programa- UEP, no Municipio de Parauapebas, Estado do
Para.

1. RELATORIO

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida anilise quanto a homologac¢ao do
julgamento das propostas comerciais e quanto i viabilidade or¢amentaria e financeira, referente ao
procedimento licitatorio realizado na Modalidade Consultor Individual n® 005/2021.

|2. CONTROLE INTERNO B

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n® 4.293 /2005, dispde acerca da sua instituigao, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno “exercer as atividades de fiscalizagdo contdbil, financeira,
oramentaria, operacional e patrimonial da administracio publica municipal e a verificacao e
avaliagao dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno estd se manifestando
no sentido de analisar as circunstancias préprias de cada processo e na avaliacao prévia da
formalizacdo do procedimento a que esta submetida esta Controladoria a titulo de orientacao e
assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serao apontadas em
Auditoria Prépria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacao solidaria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade
e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicao
de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno nio é o
ordenador de despesas e que tal atribuigao se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o processo licitatério em analise implica em realizacao de despesa, segue
manifestacao doControle Interno.

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO

O presente processo é composto de 01 volume com 224 paginas, destinando a presente andlise, sendo
instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

1) O processo encontra-se instruido com a analise do Controle Interno sobre a solicitacao da
licitacao (fls. 41/48);

2) Apos a andlise preliminar deste Controle Interno, o Processo foi devidamente analisado pela

Procuradoria Geral do Municipio que entendeu que a Minuta do Edital e seus anexos e Contrato /X(
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Administrativo obedeceram aos requisitos legais instituidos na lei de Licitacoes e demais
legislagdes pertinentes, desde que cumpridas as recomendagdes exaradas no Parecer, (fls. 74/80);
» Anexada resposta do PROSAP, referente as recomendagoes da Procuradoria Geral do
Municipio, (fls. 81/85).

E-mail, enviado no dia 07/12/2021 pela Comissao Especial de Licitacio a Coordenacao do
Programa de Saneamento, informando que “Em razio da publicidade do 1iltimo Aviso Geral de
Aquisicoes do PROSAP ndo ter manifestado o interesse de Consultores Individuais com atividade
compativel com o objeto da Selegio e Contratagio de Consultor Individual (CI) n° 005/2021 PROSAP,
solicito indicacdo de no minimo 03 (trés) consultores individuais para o envio do convite referente ao
processo em tela”; (f1. 86)

E-mail, emitido no dia 15/12/2021 pelo Coordenador Executivo do Projeto Sr. Daniel Benguigui,
encaminhado as indicagdes de 03 (trés) consultores conforme solicitados: Sra. Claudia Cristina
Antunes Macédo Pinotti, Sr. Luis Guilherme Carvalho Brasil Cunha e Sr. Rafael Calvinho Silva;
(fls. 87/98)

Apensado aos autos no dia 16 de dezembro de 2021, Convite a Manifestacdo de Interesse de
Consultor Individual, relativo ao Contrato de Empréstimo n°. 4917/OC-BR (Projeto BR-1.1508)
encaminhado pelo Coordenador Executivo da UEP/PROSAP, Sr. Daniel Benguigui (Dec. PMP n°
1256/2019), com as seguintes deliberacdes:
» Data limite para recebimento da documentacio: 06/01/2022 as 14:00 horas, podendo ser
entregue via correio, valendo data e horéario de postagem. Local Centro Administrativo

da PMP.
Anexos:
» Termo de Referéncia, fls. 101/106;
» Memoéria de Calculo, fl. 107;
» Perfil Funcional do Consultor Individual, fls. 108 /109;
» Documentagao Exigida e Forma de Apresentacao, fl. 110;
> Declaragao de que nao exerce cargo publico e nem possui parentesco, fl. 111;
» Minuta do Contrato, fls. 112/118;
» Recibo de Pagamento de Auténomo e Termo de Aceite, fl. 119;
» Modelo de Ordem de Servigo, fls. 120/121;
» Modelo de Ata de Selegao de Consultor Individual, fl. 122.

E-mail, emitido no dia 16/12/2021, solicitando Manifestacdo de Interesse, conforme Convite e
especificacbes em anexo, conforme se vé nas folhas (123/125), enviado pelo Presidente da
Comissao Especial de Licitagdes PROSAP;

Encontram-se nos autos envelopes referentes ao envio da documentacio dos consultores
convidados pela Comissao Especial de Licitacio bem como todos os documentos exigidos
(Curriculo, Diploma de Graduagdo, Documentos Pessoais, Comprovante de Residéncia e
Declaragao de que ndo exerce cargo puiblico e nem possui parentesco), (fls. 126/189);

Entre as copias dos documentos de selecao dos consultores podemos ressaltar que foram
apresentados pelos consultores convidados os seguintes documentos:
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CLAUDIA CRISTINA ANTUNES MACEDO PINOTTI, Advogada, CPF: 436.409.313-00:
* Curriculo com as experiéncias profissionais e formagao académica, fls. 126,/130;
* Copia dos Diplomas, Certificados e Atestados, fls.131 /158
* Copia do documento pessoal, contendo Carteira da OAB e CRA, fls. 159/162;
¢ Comprovante de Residéncia, fls. 163;

* Declaracao de que nao exerce cargo publico e nem possui parentesco, fl. 164;

LUIS GUILHERME CARVALHO BRASIL CUNHA, Advogado, CPF: 619.668.352-72:
e Curriculo com as experiéncias profissionais e formacao académica, fls. 166/170;
* Copia do documento pessoal, contendo Carteira da OAB, fl. 171
* Declaracao de que nao exerce cargo prblico e nem possui parentesco, fls. 172 e 175
» Copia dos Diplomas e Certificados, fls. 173/174;

RAFAEL CALVINHO SILVA, Advogado, CPF: 790.804.132-91:
e Curriculo com as experiéncias profissionais e formacao académica, fls. 177/180;
* Copia dos Diplomas e Certificados, fls. 181/184;
¢ Copia do documento pessoal, contendo CNH e Carteira da OAB, fls. 185/187;
* Declaragao de que ndo exerce cargo ptiblico e nem possui parentesco, fl. 188;

9) Relatoriode Selecao do Consultor Individual emitido pela Comissao Especial de Licitagao (fls.
190/194), contendo analise da documentagio apresentada pelos consultores participantes
CLAUDIA CRISTINA ANTUNES MACEDO PINOTTI, LUIS GUILHERME CARVALHO
BRASIL CUNHA, RAFAEL CALVINHO SILVA, cuja metodologia, baseou-se na
comparacao das qualificacdes curriculares dos consultores conforme critério e regramento do
banco. Apés anilise do escopo dos temas abordados, foi escolhido por meio da pontuagao
obtida o consultor individual CLAUDIA CRISTINA ANTUNES MACEDO PINOTTI, por
ter obtido a melhor nota dentre os participantes, e decide por seleciona-lo & assinatura do
contrato, apos recebimento dos Termos de Referéncia (TDR) e da minuta do contrato, por ter
sido melhor qualificado tendo esta maior pontuacao;

QUADRO DEMONSTRATIVO DA CLASSIFICACAO
ITEM |CONSULTORES PONTUAGAO | CLASSIFICACAO
1 |CLAUDIA CRISTINA ANTUNES MACEDO PINOTTI 6 1°
2 |LUIS GUILHERME CARVALHO BRASIL CUNHA 2,15 2°
3 |RAFAEL CALVINHO SILVA i 3°

» A comissdo analisou o curriculo do Consultor 1 (Claudia Cristina Antunes Macédo
Pinotti), verificou que a mesma apresenta experiéncia profissional em gestao publica nas
esferas municipal e estadual ha 15 anos, tendo como ponto forte a experiéncia
profissional na elaboragio e gerenciamento de planos, projetos, programas
governamentais e assessoramento técnico nas areas de planejamento estratégico,
modernizagdo administrativa, empreendedorismo social, com énfase na politica de
regularizagao fundidria urbana. A candidata ja foi instrutora em Oficinas de
Regularizagao Fundiaria Urbana (REURB) NA Pratica, nos municipios de Parauapebas,
Belém, Santarém e Marabad, atividade promovida no ano de 2019, pela Escola de Gestao /(%

A
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Piblica e Modernizacao dos Municipios do Para- EGPMM/PA, bem como, a candidata
apresentou maior experiéncia com politica de regularizacao fundiaria urbana.

» Observou-se que o Relatério estd devidamente assinado e endossado pelos membros e
presidente da Comissao Especial de Licitacdo, (Membros- Brenda Gacema da Silva, Paula
Brasileiro Bezerra, Rankini Nascimento Cajazeira, Luana Silveira e Borges e o Presidente
José de Ribamar Souza da Silva);

10) A Comissao Especial de Licitacao encaminhou o Relatério de Julgamento da Selecao de Consultor
Individual (CI) para todos os consultores participantes do processo licitatério n° 005/2021
PROSAP, (fls. 195/196);

11) No dia 11 de marco de 2022 a Consultora CLAUDIA CRISTINA ANTUNES MACEDO
PINOTTI foi convocada, para negociagao do contrato, para que no prazo de 05 (cinco) dias uteis
compareca junto a sala da Unidade Executora do Projeto - UEP do Programa de Saneamento
Ambiental, Macrodrenagem e Recuperagio de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas -
PROSAP, (fls. 197/212);

» Junto ao comunicado de convocacao foi enviado também, Termo de Referéncia e Minuta
do Contrato;

12) Foi anexado no dia 15 de margo de 2022 a presente ATA de Reunido de Negociagao do Contrato,
na ocasiao estiveram presentes os membros e presidente da Comissao Especial de Licitacdes do
PROSAP, juntamente com o Coordenador Executivo da UEP/PROSAP, Sr. Daniel Benguigui e o
Consultor Individual selecionado Sra. Claudia Cristina Antunes Macédo Pinotti. Configura-se
como anexo a esta Ata a Minuta do Contrato Negociada e Termo de Referéncia Atualizado com
as seguintes deliberagboes, (fls. 213/223);

» O pagamento total a ser realizado durante os 08 (oito) meses do Contrato, mediante a
apresentagio e a aprovacao dos produtos estabelecidos no Termo de Referéncia em
anexo, nao podera superar o valor de R$ 283.392,00 (duzentos e oitenta e trés mil,

trezentos e noventa e dois reais) no qual estao incluidos os encargos;

13) Foram acostados aos autos o Termo de Juntada referente a publicacao ao Aviso Geral de
Aquisigoes Development Business; (fls. 224/229)

[ 3. ANALISE ]

O Contrato de Empréstimo regula as relagdes juridicas entre o Mutuario e o Banco, aplicando-se estas
Politicas a selecao e contratacdo de consultores pelo projeto, conforme estabelecido no Contrato de
Empréstimo. Os direitos e obrigagdes do Mutuario e consultores sio regidos pela Solicitacio de
Propostas (SDP) emitida pelo Mutuério e pelo contrato assinado entre Mutuario e consultor, nido se
lhes aplicando as normas destas Politicas ou do Contrato de Empréstimo. Nenhuma outra parte, além
das partes do Contrato de Empréstimo, fard jus a quaisquer direitos dele decorrentes, nem teré direito
de reivindicar recursos do empréstimo.

Para a finalidade destas Politicas, o termo “consultores” compreende uma grande variedade de
entidades publicas e privadas, incluindo empresas de consultoria, empresas de engenharia,
administradoras de construgao, empresas de gerenciamento, agentes de compras, agentes de inspecao,
ageéncias especializadas e outras organiza¢des multilaterais, bancos comerciais e de investimento,
universidades, instituicdes de pesquisa, 6rgaos governamentais, organizagdes nao governamenfai
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(ONG) e consultores individuais. Os Mutudrios do Banco utilizam tais organizacoes cOm
consultores, a fim de auxiliar na execugdo de diversas atividades - tais como assessoria relativa a
politicas, reformas institucionais, administragao, servicos de engenharia, supervisao de obras, servicos
financeiros, assessoria em aquisicoes; estudos sociais e ambientais; e identificagdo, preparacio e
implementacao de projetos; a fim de complementar a capacidade técnica dos Mutudrios nessas areas.

Os servigos de consultoria a que se aplicam as presentes Politicas sao os de natureza intelectual e de
assessoramento. Estas Politicas nao sao aplicaveis para outros tipos de servigos, nos quais os aspectos
fisicos da atividade sejam predominantes (por exemplo, execucao de obras, fabricacio de bens,
operacdo e manutencao de instalagdes ou de fabricas, pesquisas, perfuragao exploratoria,
aerofotogrametria, tratamento de imagens de satélite e servicos contratados com base na execugao de
resultados fisicos mensuraveis).

Consultores individuais sao contratados para servicos em relagdo aos quais: a) equipes nao sao
necessarias; b) nao é necessario qualquer apoio profissional externo adicional (escritorios residenciais);
e ¢) a experiéncia e as qualificacdes do individuo sao os requisitos principais. Quando a coordenacao,
administrado ou-responsabilidade coletiva forem dificultadas em virtude do nimero de pessoas, é
aconselhdvel contratar uma empresa.

Consultores individuais sao selecionados com base em suas qualificagdes para o servico. Ndo se exige
publicidade e os consultores nao precisam submeter propostas. Essa selecdo deverd basear-se na
comparacao das qualificagdes de, pelo menos, trés candidatos dentre aqueles que manifestaram
interesse na execugao dos servicos ou que tenham sido diretamente identificados pelo Mutuario. Os
individuos considerados na comparagao deverdo preencher os requisitos minimos relevantes de
qualificacdo, e os que forem selecionados para contratacio pelo Mutuario deverao ser os melhores
qualificados e plenamente capacitados para o desempenho da tarefa. A capacidade é aferida com base
no histérico académico, experiéncia e, quando apropriado, no conhecimento das condigdes locais, tais
como: idioma, cultura, sistema administrativo e organizagao do governo.

Periodicamente, membros da equipe, permanentes ou associados, de uma empresa de consultoria
poderdo estar disponiveis para prestar servicos individualmente, caso em que se aplicarao os
dispositivos relativos a conflito de interesse integrantes destas Politicas a empresa matriz aos seus
afiliados.

Consultores individuais podem ser contratados diretamente com a devida justificativa em casos
excepcionais, tais como: (a) tarefas que sejam continuacao de servico prévio que o consultor tenha
executado e para o qual o consultor tenha sido selecionado competitivamente; (b) servicos de duragao
total estimada em menos de seis meses; (c) situacoes de emergéncia que decorram de desastres
naturais; e (d) quando o individuo ¢ o tinico consultor qualificado para o servico.

Segundo o Relatério de Julgamento da Selegdo de Consultor Individual (CI) do processo licitatério n°
005/2021 PROSAP, apreciado pelos membros da Comissao Especial de Licitacao, participaram da
presente licitagdo os consultores CLAUDIA CRISTINA ANTUNES MACEDO PINOTTI, LUIS
GUILHERME CARVALHO BRASIL CUNHA e RAFAEL CALVINHO SILVA, cuja documentacao
foi entregue pessoalmente, conforme constam as (fls. 126/165 - 166/176 - 177/189). Ap6s analise do
escopo dos temas abordados, foi escolhido por meio da pontuacdo obtida o consultor individual
CLAUDIA CRISTINA ANTUNES MACEDO PINOTTI, por ter obtido a melhor nota dentre 0s
participantes.
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3.1 - Analise do valor

Sobre o valor negociado R$ 283.392,00 (duzentos e oitenta e trés mil e trezentos e noventa e dois reais),
observa-se que 0 mesmo encontra-se conforme previsto no Termo de Referéncia, e estd devidamente
aprovado na Ata de Reunido de Negociacio do Contrato, pelo Consultor vencedor, Gestor
responsavel, bem como toda equipe da Comissao Especial de Licitagao, no qual o consultor concorda
com todas as condicoes previstas pela Administracao (PROSAP).

3.2 - Anilise quanto a Qualificacao

A qualificagao técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante, conferindo seguranca a
Administracdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execucio do
contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragdo Piiblica, ao avaliar a qualificagio
técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispéem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional
suficiente para satisfazer o contrato administrativo” (Licitacio Publica e Contrato Administrativo. Zénite,
2008, p. 233).

No caso em tela, foi exigida a demonstragao das qualificacdes e experiéncias profissionais na forma
curricular. Diante disso, as informagoes presentes no curriculo do Consultor vencedor, é matéria de
ordem técnica, relacionados com a natureza, as caracteristicas do objeto e a sua execugao, e foram
devidamente analisados pela Comissao Especial de Licitacio.

Neste toar, balizando-se de parametros da Resolucao n° 14.698 TCE/PA e pelas Politicas para Selecao
e Contratacao de Consultores Financiadas pelo BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento - GN
2350-9, foi atestado pela equipe da Comissao Especial de Licitacao, os curriculos dos participantes, a
fim de comprovar se as experiéncias profissionais constantes corroboram para contratagao nos moldes
do procedimento proposto. E apés analise técnica, conclui-se que a participante CLAUDIA
CRISTINA ANTUNES MACEDO PINOTTI, demonstrou qualificagao suficiente para atender a
demanda conforme instrui o Relatério de Julgamento da Selecio de Consultor Individual (CI) do
processo licitatério n® 005/2021 PROSAP e concordou com todos os termos do procedimento,
declarando ainda que ndo exerce cargo publico.

Portanto, a presente Licitagdo preenche os requisitos exigidos pela Lei n°. 8.666/93, bem como suas
alteragdes posteriores e pelas Politicas para Aquisicao de Bens e Contratacio de Obras Financiados
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (GN 2350-9), dando condicao satisfatoria a
adjudicagao e homologagao da proposta vencedora indicada pela Comissao Especial de Licitacao, isso
se conveniente a Administracao.

Nesta andlise foram enfocados apenas aspectos legais com base aos elementos, exclusivamente
constantes dos autos, aspectos da competéncia deste Controle, excluindo-se, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relaao a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da
Administracao observando os requisitos legais impostos.

g
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Diante do exposto, restritos aos aspectos de competéncia do Controle Interno, observamos a
necessidade de atendimento das seguintes indicacoes:

41 Apo6s a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, do qual cabera supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execugao e a exequibilidade, garantindo o fiel cumprimento e a qualidade nos
servigos estabelecidos no contrato.

4.2 No que diz respeito aos prazos de envio das informacoes ao Mural dos Jurisdicionados, devem ser
observados os prazos estabelecidos no art. 6° da Resolugao n®. 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pelas Resolucdes Administrativas n°. 43/2017 TCM/PA e n°. 04/2018-TCM/PA;

4.3 No que concerne a publicagao, aponta-se a necessidade de atendimento a norma entabulada por
meio do arf. 61, pardgrafo tinico e art. 64 da Lei n°. 8.666/93;

Diante do exposto, nao vislumbramos ¢bice ao prosseguimento do Processo n°. 005/2021 CI PROSAP,
observamos que os tramites processuais necessarios foram atendidos até o momento, devendo ser
encaminhado a autoridade competente para regular adjudicacio e homologacao da Consultora
CLAUDIA CRISTINA ANTUNES MACEDO PINOTTI a prestar servicos de consultoria com
vigéncia de 12 (doze) meses, com o valor total de R$ 283.392,00 (duzentos e oitenta e trés mil e
trezentos e noventa e dois reais).

Vale registrar que a presente analise tem por base, exclusivamente, os elementos constantes no
procedimento até esta data, cabendo a esta Controladoria analisar as questOes pertinentes a sua
competéncia.

Enfim é imperioso destacar que as informacdes acostada aos autos, bem como a execugao contratual
sdo de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesas e do Programa Municipal de
Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperagao de Igarapés e margens do Rio Parauapebas-
PA (PROSAP), que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei
Municipal n® 4.293 /2005 tem a funcao de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da administragao publica Municipal.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Central de Licitacdes e Contratos.

Parauapebas/PA, 24 de marco de 2022.

P .
Rayane Rodrigues Vieira Jalia Beltrao Dias Praxedes
Agentede Controle Interno _~Controladora Geral do Municipio

Dec. n® 581 de 25.01.2021
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