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PARECER CONTROLE INTERNO

Processo Licitatorio n° 002/2022 PROSAP

SELECAO E CONTRATACAO DE CONSULTOR INDIVIDUAL (CI)

Objeto: Contratagao de consultor especializado em gestao de programas de organismos multilaterais
para apoio ao Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem, Recuperacao de Igarapés e
Margens do Rio Parauapebas- PROSAP.

1. RELATORIO

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida analise quanto & homologacao do

julgamento das propostas comerciais e quanto a viabilidade orcamentdéria e financeira, referente ao
procedimento licitatério realizado na Modalidade Consultor Individual n° 002/2022 PROSAP.

2. CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle Interno
- CI, ao tempo em que a Lei n° 4.293 /2005, dispde acerca da sua instituigao, nessa Prefeitura Municipal,
atribuindo ao Controle Interno “exercer as atividades de fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentdria,
operacional e patrimonial da administragao publica municipal e a verificagao e avaliagao dos resultados
obtidos pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, torna-se necessério referirmos que este Controle Interno esta se manifestando no
sentido de analisar as circunstancias préprias de cada processo e na avaliagdo prévia da formalizacao
do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientagdo e assessoramento,
ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serao apontadas em Auditoria Propria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagdo soliddria do responsédvel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e
dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuigao de
apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno nao é o ordenador
de despesas e que tal atribuicao se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o processo licitatério em andlise implica em realizagdo de despesa, segue
manifestacdo do Controle Interno.

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO

O presente processo é composto de 01 volume com 544 paginas, destinando a presente andlise, sendo
instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

1) O processo encontra-se instruido com a andlise do Controle Interno sobre a solicitagao da licitacao
(fls. 022/029);

2) Apos a andlise preliminar deste Controle Interno, o Processo foi devidamente analisado pela
Procuradoria Geral do Municipio que entendeu que a Minuta do Edital e seus anexos e Contrato
Administrativo obedeceram aos requisitos legais instituidos na lei de Licitacdes e demais

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio Il - Paraua
CEP 68.515-000 Tel (94) 3346-1005 E-mail: controladoria@parauapeba




6)

7)

legislagdes pertinentes, desde que cumpridas as recomendagdes da Procuradoria, bem como s
devidamente aprovadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, conforme
estabelecido a GN 2350-9; (fls. 058/063);

E-mail, enviado no dia 07/04/2022 pela Comissao Especial de Licitagao a Coordenagdo do
Programa de Saneamento, informando que “Em razao da publicidade do iiltimo Aviso Geral de
Aquisigoes do PROSAP ndo ter manifestado o interesse de Consultores Individuais com atividade compativel
com o objeto da Selegio e Contratagio de Consultor Individual (CI) n® 002/2022 PROSAP, solicito indicacdo
de no minimo 03 (trés) consultores individuais para o envio do convite referente ao processo em tela”; (fl.
070).

E-mail, emitido no dia 07/04/2022 pelo Coordenador Executivo do Projeto Sr. Daniel Benguigui,
encaminhado as indicagdes de 03 (trés) consultores conforme solicitados: Jandira Virginia
Fernandes; Wilkie Correia Martins e Roberta Said; (fl. 071).

Apensado aos autos no dia 08 de abril de 2022, Convite a4 Manifestacao de Interesse de Consultor
Individual, relativo ao Contrato de Empréstimo n°. 4917/OC-BR (Projeto BR-L1508) encaminhado
pelo Coordenador Executivo da UEP/PROSAP, Sr. Daniel Benguigui (Dec. PMP n° 1256/2019),
com as seguintes deliberagdes:

» Data limite para recebimento da documentagao: 25/04/2022 até as 14:00 horas, podendo
ser entregue via correio, valendo data e horario de postagem. Local Centro Administrativo
da PMP, Central de Licitacdes e Contratos, AOS CUIDADOS DA COMISSAO ESPECIAL
DE LICITACOES DO PROSAP;

Anexos:

» Termo de Referéncia, fls. 074/081;

» Memoria de Calculo, fl. 082;

» Perfil Funcional do Consultor Individual, fls. 083/084;

» Documentacao Exigida e Forma de Apresentacao, fl. 085;

» Declaracdo de que nao exerce cargo publico e nem possui parentesco, fl. 086;
» Minuta do Contrato, fls. 087/094;

» Recibo de Pagamento de Auténomo e Termo de Aceite, fl. 095;

» Modelo de Ordem de Servico, fls. 096/097;

» Modelo de Ata de Selecdao de Consultor Individual, fl. 098.

E-mail, emitido no dia 08/04/2022, solicitando Manifestacdao de Interesse, conforme Convite e
especificagdes em anexo, folhas (099/101), enviado pelo Presidente da Comissao Especial de
Licitagoes PROSAP.

Encontra-se nos autos anuéncia dos consultores convidados pela Comissao Especial de Licitagao
bem como todos os documentos exigidos (Curriculo, Diploma de Graduagao, Documentos
Pessoais, Comprovante de Residéncia e Declaragao de que nao exerce cargo publico e nem possui
parentesco, Atestado Técnico), fls. 102/508.

Entre as copias dos documentos de selecdo dos consultores podemos ressaltar que foram
apresentados pelos consultores convidados os seguintes documentos:

WILKIE CORREIA MARTINS, Engenheiro Civil, CPF: 060.923.903-10:
e Curriculo com as experiéncias profissionais e formagao académica, fls. 111/116;
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e Copia do Diplomas, fl. 117;

e Copia do documento pessoal, contendo Carteira da CONFEA/CREA, fl. 118;

e Comprovante de Residéncia, fls. 119/120;

e Declaragao de que nao exerce cargo publico e nem possui parentesco, fls. 121;

e Contrato para prestacao de servicos de consultoria técnica, Certificado de elegibilidade
para consultores individuais e Atestados técnicos, fls. 122/307.

JANDIRA VIRGINIA FERNANDEZ E SILVA, Engenheira Civil, CPF: 220.411.416-20:
e Curriculo com as experiéncias profissionais e formagao académica, fls. 312/318;
e Copia dos Diplomas, Certificados e Atestados de Capacidade Técnica; 319/337;
e Contrato para prestagao de servigos de consultoria técnica, Certificado de elegibilidade
para consultores individuais e Atestados técnicos, fls. 338/443;
e Copia do documento pessoal, contendo CNH, fls. 444 /445;
¢ Comprovante de Residéncia, fl. 446;
e Declaragao de que ndo exerce cargo publico e nem possui parentesco, fl. 447.

ROBERTA MAIA SAID, Bacharel em Ciéncias Contabeis, CPF: 831.382.422-00:

e Curriculo com as experiéncias profissionais e formagao académica, fls. 449/458;

e Copia dos documentos pessoais, contendo RG e Comprovante de Situagao Cadastral no
CPF, fl. 459 e 461;

e Comprovante de Residéncia, fl. 462;

e Declaracao de que nao exerce cargo publico e nem possui parentesco, fl. 463;

e (Copia da Ata de Defesa de Dissertacdo, Copia dos Diplomas, Certificados, Carteira de
Trabalho Digital, Contrato para prestagao de servigos entre pessoas juridicas, Atestado de
Capacidade Técnica, fls. 460 - 464/508.

9) Relatério de Sele¢ao do Consultor Individual emitido pela Comissdo Especial de Licitagao (fls.
510/513), contendo andlise da documentagdo apresentada pelos consultores participantes
WILKIE CORREIA MARTINS, JANDIRA VIRGINIA FERNANDEZ E SILVA e ROBERTA
MAIA SAID, cuja metodologia, baseou-se na comparagao das qualificagdes curriculares dos
consultores conforme critério e regramento do banco. Apés andlise do escopo dos temas
abordados, foi escolhido por meio da pontuacao obtida o consultor individual JANDIRA
VIRGINIA FERNANDEZ E SILVA, por ter obtido a melhor nota dentre os participantes, e
decide por seleciona-lo a assinatura do contrato, apés recebimento dos Termos de Referéncia
(TDR) e da minuta do contrato, por ter sido melhor qualificado tendo esta maior pontuagao;

QUADRO DEMONSTRATIVO DA CLASSIFICACAO
ITEM |[CONSULTORES PONTUAGAO | CLASSIFICAGAO
1 |WILKIE CORREIA MARTINS 8,14 2°
2 |JANDIRA VIRGINIA FERNANDEZ E SILVA 8,40 1°
3 |ROBERTA MAIA SAID 7,43 39

» A comissao analisou o curriculo do Consultor (JANDIRA VIRGINIA FERNANDEZ E
SILVA), consultora com experiéncia em gestao de contratos de empréstimos no
atendimento aos compromissos celebrados com o Banco Interamericano de /%ﬂ
Desenvolvimento- BID. Dentre as varias atividades de ensino palestras proferidas e i
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trabalhos desenvolvidos pela consultora, destaque para Capacitacio de equipes de~""

Unidades Executoras de Programas Financiados pelo BID, Gestao Fiducidria (Aquisigdes,
Planejamento, Monitoramento e utilizagao do SIGPRO).

» Observou-se que o Relatério estd devidamente assinado e endossado pelos membros e
presidente da Comissao Especial de Licitagao, (Membros - Brenda Gacema da Silva, Daniel
Magalhaes de Aratjo, Thiago Oliveira Batista, Thais Valadares Oliveira Coelho, Suplente
- Dayton Neves Pereira e o Presidente José de Ribamar Souza da Silva).

10) A Comissao Especial de Licitacao encaminhou o Relatério de Julgamento da Selegao de Consultor
Individual (CI) para todos os consultores participantes do processo licitatério n° 002/2022
PROSAP, (fls. 514/515).

11) No dia 24 de maio de 2022 a Consultora JANDIRA VIRGINIA FERNANDEZ E SILVA foi
convocada, para negociagao do contrato, para que no prazo de 05 (cinco) dias tteis comparega junto
a sala da Unidade Executora do Projeto - UEP do Programa de Saneamento Ambiental,
Macrodrenagem e Recuperacao de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas - PROSAP, (fls.
516/529);
» Junto ao comunicado de convocacao foi enviado também, Termo de Referéncia e Minuta
do Contrato;

12) Foi anexado no dia 03 de junho de 2022 as 11:00 hs, a presente ATA de Reunido de Negociagao do
Contrato, na ocasidao estiveram presentes os membros e presidente da Comissdao Especial de
Licitagdes do PROSAP, juntamente com o Coordenador Executivo da UEP/PROSAP, Sr. Daniel
Benguigui e o Consultor Individual selecionado Sr. JANDIRA VIRGINIA FERNANDEZ E
SILVA. Configura-se como anexo a esta Ata a Minuta do Contrato Negociada e Termo de
Referéncia Atualizado com as seguintes deliberagdes, (fls. 531/543);

» O pagamento total a ser realizado durante os 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias do
Contrato, mediante a apresentacdo e a aprovacao dos produtos estabelecidos no Termo
de Referéncia em anexo, nao poderd superar o valor de R$ 322.796,45 (trezentos e vinte e
dois mil, setecentos e noventa e seis reais e quarenta e cinco centavos) no qual estao
incluidos os encargos

13) Foi encaminhado pela Coordenadora da Central de Licitagdes e Contratos no dia 14 de junho de
2022, Despacho para analise e emissdo do Parecer Conclusivo por esta Controladoria, fl. 544.

3. ANALISE

O Contrato de Empréstimo regula as relagdes juridicas entre o Mutudrio e o Banco, aplicando-se estas
Politicas a selecdo e contratacdo de consultores pelo projeto, conforme estabelecido no Contrato de
Empréstimo. Os direitos e obrigacdes do Mutudrio e consultores sdo regidos pela Solicitagdo de
Propostas (SDP) emitida pelo Mutuario e pelo contrato assinado entre Mutuario e consultor, ndo se lhes
aplicando as normas destas Politicas ou do Contrato de Empréstimo. Nenhuma outra parte, além das
partes do Contrato de Empréstimo, fara jus a quaisquer direitos dele decorrentes, nem tera direito de
reivindicar recursos do empréstimo.

Para a finalidade destas Politicas, o termo “consultores” compreende uma grande variedade de
entidades publicas e privadas, incluindo empresas de consultoria, empresas de engenharia,
administradoras de construcao, empresas de gerenciamento, agentes de compras, agentes de inspegao

£
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agéncias especializadas e outras organizacoes multilaterais, bancos comerciais e de investimento,
universidades, instituicdes de pesquisa, drgaos governamentais, organizagdes nao governamentais
(ONG) e consultores individuais. Os Mutuérios do Banco utilizam tais organizagdes como consultores,
a fim de auxiliar na execugao de diversas atividades - tais como assessoria relativa a politicas, reformas
institucionais, administracdo, servicos de engenharia, supervisao de obras, servigos financeiros,
assessoria em aquisicoes; estudos sociais e ambientais; e identificagdo, preparagao e implementacao de
projetos; a fim de complementar a capacidade técnica dos Mutudrios nessas areas.

Os servicos de consultoria a que se aplicam as Politicas sao os de natureza intelectual e de
assessoramento. Estas Politicas nao sao aplicdveis para outros tipos de servigos, nos quais os aspectos
fisicos da atividade sejam predominantes (por exemplo, execugao de obras, fabricagao de bens, operagao
e manutengdo de instalagdes ou de fabricas, pesquisas, perfuragao exploratéria, aerofotogrametria,
tratamento de imagens de satélite e servigos contratados com base na execugao de resultados fisicos
mensuraveis).

Consultores individuais sdo contratados para servicos em relagdo aos quais: a) equipes nao sao
necessarias; b) ndo é necessario qualquer apoio profissional externo adicional (escritérios residenciais);
e ¢) a experiéncia e as qualificagdes do individuo sdo os requisitos principais. Quando a coordenagao,
administracdo ou responsabilidade coletiva forem dificultadas em virtude do ntimero de pessoas, ¢
aconselhavel contratar uma empresa.

Consultores individuais sao selecionados com base em suas qualificagdes para o servigo. Nao se exige
publicidade e os consultores ndo precisam submeter propostas. Essa selecao deverd basear-se na
comparagao das qualificagdes de, pelo menos, trés candidatos dentre aqueles que manifestaram
interesse na execucdo dos servigos ou que tenham sido diretamente identificados pelo Mutuario. Os
individuos considerados na comparagdo deverdo preencher os requisitos minimos relevantes de
qualificacdo, e os que forem selecionados para contratacio pelo Mutudrio deverdo ser os melhores
qualificados e plenamente capacitados para o desempenho da tarefa. A capacidade é aferida com base
no histérico académico, experiéncia e, quando apropriado, no conhecimento das condicdes locais, tais
como: idioma, cultura, sistema administrativo e organizacao do governo.

Periodicamente, membros da equipe, permanentes ou associados, de uma empresa de consultoria
poderdo estar disponiveis para prestar servigos individualmente, caso em que se aplicardo os

dispositivos relativos a conflito de interesse integrantes destas Politicas a empresa matriz aos seus
afiliados.

Consultores individuais podem ser contratados diretamente com a devida justificativa em casos
excepcionais, tais como: (a) tarefas que sejam continuagao de servico prévio que o consultor tenha
executado e para o qual o consultor tenha sido selecionado competitivamente; (b) servios de duragao
total estimada em menos de seis meses; () situagdes de emergéncia que decorram de desastres naturais;
e (d) quando o individuo é o tinico consultor qualificado para o servico.

Segundo o Relatério de Julgamento da Selecdo de Consultor Individual (CI) do processo licitatério n®
002/2022 PROSAP, apreciado pelos membros da Comissao Especial de Licitacao, participaram da
presente licitagdo os consultores Wilkie Correia Martins, Jandira Virginia Fernandez e Silva e Roberta
Maia Said, cuja documentagao foi enviada por email, conforme constam as (fls. 111/307 - 312/447 -
449/508). Apos analise do escopo dos temas abordados, foi escolhido por meio da pontuagao obtida o
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consultor individual Jandira Virginia Fernandez e Silva, por ter obtido a melhor nota dentre-os—

participantes.
3.1 - Analise do valor

Sobre o valor negociado R$ 322.796,45 (trezentos e vinte e dois mil, setecentos e noventa e seis reais e
quarenta e cinco centavos), observa-se que o mesmo encontra-se conforme previsto no Termo de
Referéncia, e estd devidamente aprovado na Ata de Reuniao de Negociagao do Contrato, pelo Consultor
vencedor, Gestor responsavel, bem como toda equipe da Comissao Especial de Licitagao, no qual o
consultor concorda com todas as condigdes previstas pela Administragao (PROSAP).

3.2 - Anilise quanto a Qualificagao

A qualificagao técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante, conferindo seguranga a
Administracao Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugao do contrato,
caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagio
técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispéem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional
suficiente para satisfazer o contrato administrativo” (Licitagao Publica e Contrato Administrativo. Zénite,
2008, p. 233).

No caso em tela, foi exigida a demonstracao das qualificagoes e experiéncias profissionais na forma
curricular. Diante disso, as informagdes presentes no curriculo do Consultor vencedor, é matéria de
ordem técnica, relacionados com a natureza, as caracteristicas do objeto e a sua execugao, e foram
devidamente analisados pela Comissao Especial de Licitacao.

Neste toar, balizando-se de parametros da Resolugao n°® 14.698 TCE/PA e pelas Politicas para Selecao e
Contratagao de Consultores Financiadas pelo BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento - GN
2350-9, foi atestado pela equipe da Comissdo Especial de Licitagdo, os curriculos dos participantes, a fim
de comprovar se as experiéncias profissionais constantes corroboram para contratacdo nos moldes do
procedimento proposto. E apds analise técnica, conclui-se que a participante Jandira Virginia Fernandez
e Silva, demonstrou qualificacdo suficiente para atender a demanda conforme instrui o Relatério de
Julgamento da Selegdo de Consultor Individual (CI) do processo licitatorio n® 002/2022 PROSAP e
concordou com todos os termos do procedimento, declarando ainda que nao exerce cargo publico.

Portanto, a presente Licitagdo preenche os requisitos exigidos pela Lei n°. 8.666/93, bem como suas
alteragdes posteriores e pelas Politicas para Aquisi¢do de Bens e Contratacao de Obras Financiados pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (GN 2350-9), dando condicao satisfatéria a adjudicacao e
homologacao da proposta vencedora indicada pela Comissao Especial de Licitacao, isso se conveniente
a Administracgao.

Nesta anélise foram enfocados apenas aspectos legais com base aos elementos, exclusivamente
constantes dos autos, aspectos da competéncia deste Controle, excluindo-se, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relagao a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-
se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administragao observando os requisitos legais impostos.
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Diante do exposto, restritos aos aspectos de competéncia do Controle Interno, observamos a
necessidade de atendimento das seguintes indicagdes:

4.1 Apos a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, do qual cabera supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execugdo e a exequibilidade, garantindo o fiel cumprimento e a qualidade nos
servicos estabelecidos no contrato.

4.2 No que diz respeito aos prazos de envio das informag¢des ao Mural dos Jurisdicionados, devem ser
observados os prazos estabelecidos no art. 6° da Resolucao n°. 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pelas Resolugdes Administrativas n°. 43/2017 TCM/PA e n°. 04/2018-TCM/PA;

4.3 No que concerne a publicagao, aponta-se a necessidade de atendimento & norma entabulada por
meio do art. 61, paragrafo tnico e art. 64 da Lei n°. 8.666/93;

Diante do exposto, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento do Processo n°. 002/2022- CI PROSAP,
observamos que os trdmites processuais necessarios foram atendidos até o momento, devendo ser
encaminhado a autoridade competente para regular adjudicagdo e homologagdo do JANDIRA
VIRGINIA FERNANDEZ E SILVA a prestar servigos de consultoria com vigéncia de 365 (trezentos
e sessenta e cinco) dias, com o valor total de R$ 322.796,45 (trezentos e vinte e dois mil, setecentos e
noventa e seis reais e quarenta e cinco centavos).

Vale registrar que a presente andlise tem por base, exclusivamente, os elementos constantes no
procedimento até esta data, cabendo a esta Controladoria analisar as questdes pertinentes a sua
competéncia.

Enfim é imperioso destacar que as informagoes acostada aos autos, bem como a execugao contratual sao
de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesas e do Programa Municipal de
Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperagao de Igarapés e margens do Rio Parauapebas-PA
(PROSAP), que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n°
4.293 /2005 tem a fungao de fiscalizagao contdbil, financeira, orcamentadria, operacional e patrimonial da
administragao publica Municipal.

E o parecer.
Encaminhem-se os autos a Central de Licita¢des e Contratos.

Parauapebas/PA, 24 de junho de 2022.

/ ) | C;

Rayane Rodrigues Vieira Eline a
Agente de Controle Interno Adjunta da Controladoria Geral fo Municipio
Dec. n° 581 de 25.01.2021 Dec. n° 554/ 2
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