PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: 2° Termo Aditivo. Contrato Administrativo n°
20230322. Licitagao Pablica Nacional n°® 0001/2023 PROSAP
Objeto: Contratacao de empresa de engenharia para a execugdo
da infraestrutura do Residencial Flor de Carajas, que atendera
parte das demandas de reassentamento de familias do Programa
de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperagdo de
Igarapés e Margens do Rio Parauapebas (PROSAP).

Assunto: Consulta acerca da possibilidade juridica de aditamento do
prazo de execuqao e vigéncia do contrato.

Interessado: Administracdo Publica

DO OBJETO

Versa o presente feito sobre o processo de licitagao requerido pela Secretaria Municipal
de Obras, na modalidade Licitacdo Publica Nacional n°® 001/2023 PROSAP que resultou na
Contratagao de empresa de engenharia para a execucdo da infraestrutura do Residencial Flor de
Carajas, que atenderd parte das demandas de reassentamento de familias do Programa de
Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperacao de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas
(PROSAP).

Consta dos autos, que a Administracdo Municipal intenciona proceder ao 2° aditamento
do contrato n® 20230322, assinado com a vencedora do procedimento licitatério (CONSORCIO
FLOR DE CARAJAS), com vista a alterar o prazo de execugao e vigéncia em mais 6 (seis) meses.

Para a celebracao do termo aditivo ao contrato, o PROSAP justificou por meio do Parecer
do Técnico o seguinte:

Apos a celebragdo e aditamento do 1° Termo Aditivo de Contrato TAC, verificou-se a
necessidade de majoracio de prazo do contrato, haja vista a inclusdo de novos itens de orden
quantitativa ¢ qualitativa. Em decorréncia de tais acréscinios, operou-se, de maneira
inevitdvel, a revisio do cronograma fisico da obra.

No referido croiograma, restaram delinendos os servicos a serem executados, bem como os
corresponidentes valores a serem aferidos mensalmente, a partir do marco estabelecido no 1°
TAC. Todavia, em virtude do rigoroso periodo chuvose que assolou a regido, a contar do més
de dezembro, fmpds-se a reducio do vitmo das atividades voltadas a consecugiao do
empreendimento habitacional Residencial Flor de Carajds, circunstdncia esta que perdurou
até o térmirno do més de margo.

Cumpre salientar que o referido loteamento abrange a execugdo de obras de terraplenagen,
implantacdo da rede de esgotamento sanitdrio, rede de abastecimento de dgua fria e rede de
drenagem  pluvial.  Tais servicos, por demandarem extensas escavagfes, restaram
sobremaneira prejudicados, uma vez que o lengol fredtico da drea em questio apresenta-se
raso, ocasionaiido o tmediato acimulo de dgua nas wvalas abertas, o queydificulton
sobremaneira o regular prosseguimento e a tempestiva conclusio dos traballios.

A vista do quanto restou consignado 1o parecer supra, revela-se tinperiosa a necdgsidade de
proceder ao aditamerto do prazo de execute contratual, em vazio das intensas pracipitacoes
pluviometricas verificadas no periodo em andlise no Municipio, as quais fmpagtaran de
forma sigitificativa e negativa o regular desenvolvimento das obras vinculadas napresente
ajuste. \{
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Ressalte-se que a elevada incidéncia de chuvas compromete sobremaneira a produtividade da
execugdo, ocasionando, por conseguinte, a dilatagdo do prazo necessario para a conclusio das
etapas previstas, Tal assertiva encontra nspnldo do. inclusive em entendimentos técnicos jd
consolidados 5, i miedida e qie deterniinados urgl 05 passardil a conside Far, e Sias
composicoes de custos, o deirominado "fator de influéncia pluviométrica”, a fim de refletiv de

modo realista os entraves ocasionados por tais intempéries.

Diante do exposto, e somando-se 0s fatores que impactaram diretamente a execucio do
Contrato n® 20230322, a Fiscalizagdo, ent consondncia conm a empresa contratada, pugna pela
prorrogagdo do prazo contratual con acréscimo de mais 6 (seis) meses para prazo de execugio
e prazo de vigéncia, ficando apés a celebragio do 2° TAC de prazo, 0 PRAZO DE
EXECUCAO até 04/abril/2026 ¢ 0 PRAZO DE VIGENCIA até 15/maio/2026, de modo a
asseguray a adequada continuidade e a conclusdo das obras ent estrita observincia ao interesse
priblico e a boa téciica administrativa.

5. CONCLUSAQO

Diante da exposi¢do dos pontos abordados neste parecer técnico, elaborado em conjuito
(Gestor do Contrato e a empresa Contratada), constatanios a partiv dos documentos
apresentados, ser possivel as alteragdes prefendidas o Contrato N°© 20230322, firmado entre
a Prefeitura Municipal de Parauapebas, através da Unidade Executora do Programa - UEP,
e o Consdcio Flor de Carajds

Conforme mencionado, esse aditivo de prazo se faz necessdrio devido a fatores que inpactaram
diretaruente no cronograma fisico-financeiro da obra sendo eles: Plano de Contingenciamento
e Monitoramento de Gastos do Poder Executivo no Ambito da Administragio Direta e
Indireta e as intensas chuvas que acontecent no municipio nesse periodo.

De fato, sem a inclusio deste acréscimo de prazo como solicitado neste docutieito e seus
anexos, se toria impossivel entregar a obra. Sabendo que un distrato acabaria prejudicando
0 erdrio, nio somerte no tempo de obra, mas ent relagdo a todo o custo humano jd dispendido
1o processo licitatdrio e fodo investimento que seria necessdrio para a realizacdo de wm novo
Processo.

Atestamos que, até o presente momento, a empresa tem atendido de forma satisfatiria e
pontual as obrigacdes previstas ent contrato.
Consta nos autos portaria de fiscal de contrato, solicitacdo de aditivo de prazo e valor
encaminhado pelo fiscal de contrato a empresa, termo de anuéncia da contratada.

Juntou-se os documentos da contratada, a declaracao de adequacao orcamentaria e
financeira e a indicacao de dotacdo or¢camentaria. b

A Central de Licitagoes e Contratos se manifestou sobre o aditivo, juntando a minuta do
pretendido aditivo contratual.

N

E assim, vieram os autos para a devida analise quanto a
referido aditamento ao contrato n° 20230322.

possibilidade jutidica do

’—’

E o relatorio.

-
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Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos aspectos
juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que
a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto contratado, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do
preco, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente dos ¢rgaos, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecug¢ao do interesse ptblico.

Cabe citar alguns acérddos emitidos pelo TCU, que reafirmam a importancia do parecer
técnico para as alteragdes contratuais:
“As alteragbes contratuais devem estar embasadas em pareceres e estudos técnicos
pertinentes, nos quais reste caracterizadn a superveniéncia dos fatos motivadores das
alteracdes em relacdo d época da licitacdo. (...)

59. Enfatizei que a jurisprudéncia desta Corte de Contas estava consolidada no sentido de
quie seria necessario que tais alteracdes do projeto licitado estivessem previamente justificadas
por meio de pareceres ¢ estudos téciticos pertinenfes, bem como decorressen de fatos
supervenientes, demonstrando que as solucdes especificadas no projeto basico ndo se
revelaram em moniento posterior conio as mais adequadas. Nesse sentido, citei os Acdrddos
Plendrios 2.161/2011, 517/2011, 1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009, 2.053/2015,
2.714/2015 e 852/2016. (Relator BENJAMIN ZYMLER)

As alteragoes do objeto contratado devent ser precedidas de procedinento administratioo 1o
qual figue registrada a justificativa das alteracées tidas por necessdrias, embasadas em
pareceres ¢ estudos [cnicos pertinentes, benr como restar caracterizada a natureza
superveniente, ein relagio ao monento da licitagio, dos fates ensejadores das alleragaes.
Ademais, a justificativn técnica para o aditamento contratual deve ainda conteinplar a andlise
dos quantitativos e dos valores dos servigos aditades, inclusive com pesquisas de mercado
para justificar a econonicidade do termo de aditamento contratual. (...)

Ent jutzo de mérito, o relator anotou que “ennt principio, o aditamento contratual poderia ser
admitido, pois se trata de nitida alteragdo qualitativa, que objetivamente encontra amparo 1o
art. 65, inciso I, alinea a, e §3° da Lei 8.666/1993". No entanto, “as alteracdes do objeto
licitado deverimin ser precedidas de procedimento administrativo no qual ficasse
adequadamente registrada a justificativa das alteracdes tidas por necessdrias, que deverian
ser embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como deveria restar
caracterizada a natureza superveniente, em relagio ao momento da licitagdo, dos fatos
ensejadores das alteragdes. Nesse sentido, 2 cito os Acérdios Plendrios 2.161/2011, 517/2011,
1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009, 2.053/2015 ¢ 2.714/2015. Por obvio, a justificativa
técnica para o aditamento contratual deve invariavelmente realizar crivo dos quantitativos ¢
dos valores dos servigos aditados, inclusive realizando pesquisas de mercado para justificar a
economicidade do termo de aditamento contratual, procedimento este ndo realizado pelo orgio
contratante”. Considerando que o 6rgdo manifestante informou que ainda nio realizara o
referido aditamento, o Tribunal, ao acoller o juizo de mérito da relatoria, considerou
parcialnente procedc’m‘e a Representagio e deu ciéncia a Seinfra/MT, com vz's"fad'?‘zj prevengao
de outras ocorréncias semelhantes, de que ¢ irregular acollimento de pleito paﬁ)a celebracio
de termo aditivo “com auséncia de andlise aprofundada referente ao or¢amento vzp)esenmdo
pela contratada, cujo exame deveria ser embasado em robusta justificativa ¥cnica que
realizasse o crivo dos quantitativos de mdo de obra, equipamentos e demals imsumos
necessarias aos servicos, bem cono dos valores unitdrios dos servicos e fnsumos §ditados”,
com a realizacdo, inclusive, de pesquisas de mercado para justificar a camomﬁg[d:zdc do M
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aditanmento contratual. (Acordio 3053/2016 Plenario, Representacio, Relator Ministro
Benjamin Zymler)”.

N

O PROSAP, apresentou suas justificativas e fundamentos quanto a
celebrar aditivo ao contrato administrativo de n” 20230322.

necessidade de

Quanto ajustificativa, esclarecemos que nao compete ao érgao juridico adentrar o mérito
- oportunidade e conveniéncia - das opcdes do Administrador, exceto em caso de afronta aos
preceitos legais.

O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa possivel,
orientando o Orgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou refor¢o, na hipotese de ela
se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar margem para
eventuais questionamentos.

Cumpre observar, ainda, que a Autoridade Competente é responsavel por todos os
documentos desenvolvidos no ambito da coordenadoria e que posteriormente foram juntados aos

autos.

Frise-se que a avaliagdo do Parecer Técnico, Portaria do fiscal, Prazo Contratual,
justificativa rubricada e assinada pela Autoridade Competente e Regularidade Fiscal do
Contratado, cabera a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribui¢des conferidas
pela Lei Municipal n® 4.293/2005.

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram o
requerimento deste aditivo, passemos entdo a presente andlise juridica.

Destacamos que, i1 casi, a execu¢do do contrato estd amparada pela existéncia de
dotacdo orcamentdria para efetuar o pagamento do preco ajustado. E que esta dotagado é reservada
antes da contratacao para fins de atendimento & Lei de Licita¢des e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, o fundamento légico desta prorrogacao consiste na inconveniéncia da
interrupcao dos servicos de atendimento ao interesse publico.

No entanto, deve-se sempre manter a devida observancia nestas excec¢des, pois a
Administracao podera, com propriedade, prorrogar seus contratos, desde que a prorrogacao seja
mais vantajosa.

No que se refere a prorrogacao do contrato administrativo a Lei 8.666/93, estabelece que:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncln dos
re sputwm créditos orcamenlhirios, exceto quanto aos relativos: (...)
§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusio e de entrega admitem
pi orrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manitengdo de seu
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes miotivos,
devidamente autuados em processo: (...)

U - superveniéucia de fato excepcional ou imprevisivel, estrauiio g voutade das
partes, que altere fundamentalimente as condicoes de execucdo do contrato;

U - tnferrupcdo da execucdo do contrato oy dimiiiicdo do ritino de trabalho por ordent e
10 tniteresse da Admmistracdo; (..

IV - aumento das quantidades fnicialmente previstas no contratfo, nos limises permitidos
por esta Lei;

V - impedimento de execuigdo do contrato per . fato o ato de terceiro ruoi\zlwudo pela
Admninistracdo ent docuniento contentpordneo a sua ocorréicia; \

\

Rua 132, quadra 67, lote 03, Bairro Byzm Rzo 1L Pamw?pu ns - PA 4
CEP.: 68.515-000 Fone: 94 346-2141 E - 51!}




CE; Fls 2&5& 9

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUA[’EBAS !E
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
N Rubnca

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusiegiant a?va
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou vetardamento i
execii¢do do contrato, sen prejutizo das sangdes legais aplicdveis aos responsdveis.

Nota-se dos autos que o PROSAP pretende aditar o contrato 20230322 para que seja
mantida a continuidade dos servicos prestados pela contratada.

Verifica-se, ainda, a essencialidade dos servigos a serem conftratados, bem como héa
previsao de prorrogacao nos termos do art. 57, § 1°, inciso II da Lei 8.666/93.

DAS RECOMENDACOES

Recomenda-se que seja confirmada a autenticidade das certidées de regularidade fiscal,
judicial e trabalhista e que, quando da emissao do aditivo, sejam devidamente atualizadas as
certiddes que, porventura, tenham o prazo de vigéncia expirado.

Recomenda-se que a area técnica da secretaria apresente a comprovagdo da
vantajosidade para a devida prorrogacao do contrato.

DA CONCLUSAO

Ex positis, ndo vislumbramos 6bice legal a celebracao do 2° Termo Aditivo ao contrato
20230322, uma vez que tal prorrogacao esta prevista no ato convocatorio e no respetivo contrato
administrativo, devendo ser devidamente autorizado pela autoridade competente, desde que
cumpridas as recomendacoes desta Procuradoria.

E o parecer que submetemos a consideracao de Vossa Exceléncia, S.M.].

Parauapebas/PA, 23 de setembro de 2025.
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