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Processo Licitatério n° 003 /2023PROSAP \f &
2° Aditivo ao Contrato n°. 20230319 - CONSORCIO IGARAPE ILHA DO COCO 2 \@brici_ o

Objeto: Contratagao de empresa de engenharia para a execucao das obras de macro e microdrenagem,
do sistema viario, de esgotamento sanitario, de urbanizacao e de iluminagao publica da segunda etapa
do projeto Igarapé Ilha do Coco, que é parte do Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem
e Recuperacao de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas (PROSAP), em desenvolvimento em

Parauapebas, Para.

1. RELATORIO

Trata-se da analise acerca do procedimento de aditamento para Acréscimo de valor (quantitativo,
qualitativo e prazo) ao contrato n® 20230319, iniciado pelo Programa de Saneamento Ambiental,
» Macrodrenagem e Recuperacao de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas (PROSAP). O processo foi
instruido pela Central de Licitagdes e Contratos - CLC e encaminhado para o Controle Interno. A
analise do Controle Interno corresponde ao Parecer Técnico, Portaria do Fiscal, Valor Contratual,

Prazo Contratual, Indicacao Orcamentaria e Regularidade Fiscal do Contratado.

A legalidade, pertinéncia e ditames legais quanto ao procedimento do presente aditivo foram

apresentados no Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio.

2. CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei Municipal n® 4.293/2005, dispde acerca da sua instituicdo, nessa
Prefeitura Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizacio,
avaliagao da gestao, bem como o acompanhamento da execugao orgamentaria financeira, patrimonial,
~ administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder Publico

Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno esta se manifestando
no sentido de analisar as circunstancias proprias de cada processo e na avaliacao prévia da
formalizagao do procedimento a que esta submetida esta Controladoria a titulo de orientagao e
assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serao apontadas em

Auditoria Propria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacao solidaria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade
e dela nao informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicao
de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno nao é o
ordenador de despesas e que tal atribuicao se restringe ao gestor. Assim, tendo em vista que o

procedimento em analise implica em realizagao de despesa, segue manifestagio do Controle Interno.
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O presente processo ¢ composto de 09 volumes com paginas organizadas croholo@é&fﬂeﬁ]te,

destinando a presente analise a comegar da solicitagao do aditivo, sendo instruido, dentre outros, com

0s seguintes documentos:

1)

0)

Oficio n® 111/2025-UEP/PROSAP, subscrito pelo Coordenador Executivo da UEP-PROSAP, Sr.
Thiago Oliveira Batista (Dec. n® 048/2025), o qual intenciona realizar aditivo de VALOR
(QUANTITATIVO E QUALITATIVO) e PRAZO, referente ao Contrato n® 20230319;

» Valor da Contratagao Inicial: R$ 74.552.330,82

» Valor do Contrato apos 1° TAC (Quantitativo): R$ 89.628.324,01

» Prazo de Execucao: Até 20 de setembro de 2026

» Prazo de Vigéncia: Até 06 de novembro de 2026

» Valor de Aditamento Itens Quantitativos: RS 3.228.387,64

» Valor de Aditamento Itens Qualitativos: R$ 452.136,10

Memo Interno n° 366/2025, subscrito pela Arquiteta e Urbanista - UEP/PROSAP, Sr.* Fernanda
Luiza Cavalcante Gonzaga da Cunha (Mat. 3523), com a formalizagdio de demanda para o 2°

termo aditivo ao contrato n° 20230319;

Oficio n® 94/2025, subscrito pelo Fiscal do Contrato, Sr. Daniel Magalhaes de Aradjo (Port. n°
26/2025), solicitando anuéncia quanto a necessidade do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°
20230319;

Oficio n® 94/2025, subscrito pelo representante legal do Consorcio Igarapé Ilha de Coco 2 - CNPJ:
52.073.091/0001-99;

Parecer Técnico, subscrito pelo Coordenador Executivo da UEP-PROSAP, Sr. Thiago Oliveira
Batista (Dec. n” 048/2025) e pelo Fiscal do Contrato, Sr. Daniel Magalhaes de Aradjo (Port. n°
26/2025), afirmando a necessidade do aditamento de ITENS QUANTITATIVOS no valor de RS
3.228.387,064 (trés milhdes duzentos e vinte e oito mil trezentos e oitenta e sete reais e sessenta e
quatro centavos), que corresponde aproximadamente 4,33% do valor contratual, bem como,
aditamento QUALITATIVO com a inser¢ao de ITENS NOVOS no valor de R$ 452.136,10
(quatrocentos e cinquenta e dois mil cento e trinta e seis reais e dez centavos), que corresponde
aproximadamente 0,61% do valor do contrato. Considerando o acréscimo desses novos itens,
solicitamos que 0 PRAZO DE EXECUCAO CONTRATUAL seja estendido até dia 20 de setembro
de 2026 e 0 PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL 06 novembro de 2026;

Portaria de Fiscal Técnico n® 26/2025 - UEP/PROSA, subscrito pelo Coordenador Executivo da
UEP-PROSAP, Sr. Thiago Oliveira Batista (Dec. n° 048/2025), designando o servidor DANJEL
MAGALHAES DE ARAUJO, Engenheiro Mecanico contrato 74598, lotado na UEP/PROSAP,
para exercer a fungdo de Fiscal Técnico do Contrato n® 20230319, que representara a Prefeitura
Municipal de Parauapebas/UEP/PROSAP perante o contratado e zelara pela boa execugao do

objeto pactuado, referentes aos procedimentos de controle, acompanhamento e fiscalizacao do
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9)

10)

11)

Engenheiro Mecanico contrato 74598, lotado na UEP/PROSAP, fica designado como SWQ‘R"’;F;{;"”
h Uuorice

servidor ELRIK MACHADO DA SILVA, Engenheiro Civil, contrato n° 74623, lotatte._na .~
UEP/PROSAP e Anexo Unico, subscrito pelos servidores;

Copia da Ordem de Servig¢o Parcial n°® 021/2023PROSAP, subscrito Coord. Executivo da Unid.
Exec. do Projeto - UEP/PROSAP, Sr. Cleverland Carvalho de Araujo (Portaria n® 027/2022);

Foi anexado o 21° Boletim de Medicao, devidamente assinado pelos responsaveis, com as
seguintes informacoes:

» Periodo: 01/07 a31/07/2025

» Valor Executado no més: R$ 804.540,20

> Valor Acumulado: R$ 19.380.904,45

» Saldo: R$1.694.058,94

Foi anexado o 20° Boletim de Medi¢ao, devidamente assinado pelos responsaveis, com as
seguintes informagoes:

» Empresa: CTC - CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA CARVALHO LTDA

» Periodo: 02/06 a30/06/2025

» Valor Executado no més: RS 75.320,47

» Valor Acumulado: R$ 5.416.601,76

sCU a0, X2 0

» Saldo: R$ 448.012,60

Foi anexado o 3° Boletim de Medi¢ao TAC 01, devidamente assinado pelos responsaveis, com as
seguintes informagoes:
» Periodo: 02/05a31/05/2025
» Valor Executado no més: R$ 504.566,36
Valor Acumulado: R$ 1.039.971,44
Saldo: R$ 2.046.709 47

v

Y

Foi anexado o 4° Boletim de Medi¢ao TAC 01, devidamente assinado pelos responsaveis, com as
seguintes informagoes:
» Periodo: 01/07 a31/07/2025
» Valor Executado no més: R$ 257.476,56
Valor Acumulado: RS 849.924 46
Saldo: R$ 2.318.806,63

N

v

Foi anexado o 20° Boletim de Medicao, devidamente assinado pelos responsaveis, com as
seguintes informagoes:

» Empresa: IREMPREENDIMENTOS

» Periodo: 01/06 a30/06/2025

» Valor Executado no més: R$ 261.493,12

» Valor Acumulado: RS 5.721.461,73

» Saldo: R$ 721.404,94
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Foi anexado o 18° Boletim de Medi¢ao, devidamente assinado pelos respr

~, N
seguintes informagoes: /’z?p DE L/C,

Y

Periodo: 01/04 a 30/04/2025

» Valor Executado no més: R$ 53.914,86
Valor Acumulado: RS 4.639.204,68 \

» Saldo: R$ 100.778,22 N

v

Foi anexado o 15° Boletim de Medigao, devidamente assinado pelos responsaveis, com as
seguintes informagoes:

» Periodo: 01/04 a 30/04/2025

» Valor Executado no més: RS 652.307,44

» Valor Acumulado: R$ 24.926.970,84

» Saldo: R$ 699.788,67

Foi anexado o 6° Boletim de Medi¢ao, devidamente assinado pelos responsaveis, com as
seguintes informacgoes:

» Periodo: 01/04 a30/04/2024

» Valor Executado no més: R$ 233.103,07

seguintes informagoes:

Periodo: 01/11 a30/11/2024

» Valor Executado no més: R$ 121.576,92
» Valor Acumulado: R$ 4.167.949,53
Saldo: R$ 558.149,86

v

v

Novo Cronograma Fisico Financeiro, subscrito pelo Fiscal do Contrato, Engenheiro Mecanico, Sr.
Daniel Magalhaes de Araujo (Port. n®26/2025; CREA/RN n°® 1112674861);

Para confirmar que o Consorcio mantéem os requisitos de habilitagao, observam-se que foram

anexados aos autos:

Habilitacao Juridica:
v Contrato de Constituicao de Consorcio (Registrado na JUCEPA, Arquivamento:
15500120083 e Protocolo: 232754071);

Regularidade Fiscal e Trabalhista:

v" Comprovante de Inscri¢ao e de Situacao Cadastral - CNPJ;

v' Alvara Digital - 2025 (Validade: 31/12/2025);

v Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido
(Validade: 29/11/2025);

v Certidao Negativa de Natureza Tributaria e Certidao Negativa de Natureza Nao Tributaria
(Validade: 08/02/2025);
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v Certidao Negativa de Débitos Municipal - Parauapebas/PA (Validade: 10/1 1//29%,05 L/C‘
v' Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (Validade: 08,/02/2026); ‘\’)
v Certidao de Regularidade do FGTS - CRF (Validade: 12/08/2025);

na>
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Qualificacdo Econdmico-Financeira: T Ru'b‘!’!‘i‘r

v' Termo de Abertura, Balan¢o Patrimonial de Abertura, Demonstracao de Restiitade~do
Exercicio e Termo de Encerramento - Exercicio 2024;

v" Certidao Judicial Civel Negativa (Validade: 03/09/2025);

v" Declaracao de que nao possui em seu quadro menor de dezoito anos, nos termos do Inciso
XXX do Art. 7 da Constituicao Federal, em cumprimento ao Inciso V do Artigo 27 da Lei

n’. 8.666/93;

Qualificacao Técnica:

Certidao de Registro e Quitagao Pessoa Juridica n® 381442 /2025 (Validade: 08/02/2026);
v Certidao de Registro e Quitagao Pessoa Fisica n® 373181/2025 (Validade: 31/03/2026);
v Certidao de Registro e Quitagao Pessoa Fisica n® 364079 /2025 (Validade: 31/03/2026);
v' Certidao de Registro e Quitacao Pessoa Fisica n® 362071/2025 (Validade: 31/03/2026);

<

19) Declaracao de Adequagao Orcamentaria e Financeira e Indicacio de Dotagio Orcamentaria,
subscrito pelo Coordenador Executivo da UEP-PROSAP, Sr. Thiago Oliveira Batista (Dec. n®
048/2025), conforme a seguir:

» Classificagao Institucional: 4001 - UEP PROSAP - Unidade Executora do Programa

» Classificagdo Funcional: 17 451 4092 1.002 - Infra. Ambiental, Drenagem, Urbanizagao,
Melhoria Habitacional e Sistema Vidrio na Area de Intervencao do Projeto

» Classificagdo Econoémica: 4.4.90.51.00 - Obras e Instalacoes

» Subitem: 4.4.90.51.99 - Outras Obras e Instala¢oes

» Saldo Orcamentario: R$ 5.463.810,13

N » Valor: R$ 93.052,34

» Classificagio Funcional: 17 512 4092 1.004 - Infraestrutura Sanitaria da Area de
Intervengao do Projeto

» Classificacao Economica: 4.4.90.51.00 - Obras e Instalacdes

» Subitem: 4.4.90.51.99 - Outras Obras e Instalacoes

» Saldo Orcamentario: RS 8.191.398,80

» Valor: R$ 3.587.471,40

20) Relatorio Técnico, subscrito pelo Presidente da Comissao Especial de Licitagdo, Sr. Fernando
Jorge Dias de Souza (Dec. PMP n° 2385/2025), e pelos membros, Sr.* Brenda Gacema da Silva
(Dec. PMP n® 2385/2025) e Sr. Thiago Ribeiro Souza (Dec. PMP n® 2385/2025), com a justificativa

para a presente solicitagao;

21) Minuta do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n® 20230319, com as clausulas do objeto,

conforme Art. 57, § 1°, e alinea ‘a’ do inciso [, do art. 65, da Lei Federal n® 8.666/93.
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22) Termo de Remessa de Processo, subscrito pelo Presidente da Comissao Especial de Lici’eaqée;{éﬁ'ﬁg‘ ‘
Fernando Jorge Dias de Souza (Dec. PMP n® 2385/2025), encaminhando em anexo a midia comee-~~
processo na integra contendo os arquivos dos 09 volumes referentes a Licitagao Publica Nacional
n° 003/2023PROSAP;

23) Parecer Juridico, subscrito pelo Assessor Juridico de Procurador, Sr. Eduardo Henrique Silva de
Almeida (Dec. n® 062/2025) e pelo Procurador Geral do Municipio, Sr. Hylder Menezes de
Andrade (Dec. n® 004/2025), concluindo que: “(...) em face da supremacia dos principios norteadores
dos atos administrativos e da Lei de Licitagoes e Contratos, depois de cumpridas as recomendagdes desta
Procuradoria, ndo vislumbramos dbice legal a celebragdo dos Termos Aditivos, uma vez que tal alteragio foi
prevista no ato convocatorio e consequentemente estd prevista no respectivo contrato administrativo e
devidamente autorizado pela autoridade competente. Além disso, o acréscimo do objeto inicialmente
contratado pode ocorrer a qualquer momento, desde que devidamente justificada a necessidade ¢ a

™ superveniéncia de tal acréscino, a fim de restar mantida a equagio econdémico-financeira original”.

E o relatorio.

4. ANALISE

Acerca das alteracdes dos contratos administrativos, o artigo 65 da Lei 8.666/93, assim dispoe:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administragdo:
a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagioes, para melhor
adequagdo técnica aos seus objetivos;
b) quando necessdria a modificagiao do valor contratual em decorréncia de
acrésciino ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;
1l - por acordo das partes: [...]
§1¢0O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, 0s acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos
ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até
o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscinios.
§ 27 Nenhum acréscimo ou supressao poderda exceder os limites estabelecidos no
pardgrafo anterior.
§ 3° Se no contrato nao houverem sido contemplados precos unitdarios para obras ou
servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os linites

estabelecidos no § 1° deste artigo.
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quando se tratar de reforma de edificio ou equipamento, o limite sera de 50%. \—Rubrica

——— o

A prorrogagao no prazo dos contratos esta justificada na lei 8.666/93, desde que ocorram alguns
desses motivos: alteragao do projeto ou especificagdes, pela Administracao; superveniéncia de fato
excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as
condicdes de execugao do contrato; interrupcao da execucao do contrato ou diminuicao do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administracdo; e aumento das quantidades inicialmente

previstas no contrato, nos limites permitidos pela lei de licitagdes e contratos.

Nota-se, que a motivagao para justificar o presente aditivo esta regida nos termos do artigo 57, Inc. IJ,
da Lei Federal n° 8.666/93. Destarte, no que se refere a prorrogacao do contrato administrativo a Lei
8.666/93 estabelece que:

Art.57. A duragio dos contratos regidos por esta Lel ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugio, de concliusdo e de entrega adniitem
prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutencdo
de seu equilibrio economico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
notivos, devidamente autuados em processo:

I - alteragao do projeto ou especificagoes, pela Adniinistracio;

II'- superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato;

HI - interrupgdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de
trabalho por orden e no interesse da Administragio;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Let;

§ 4o Ein cardter excepcional, devidmmente justificado e mediante autorizagcio da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso [I do caput deste artigo poderd ser

prorrogado por até doze meses.

Conforme leciona o doutrinador Hely Lopes Meirelles:
“... 0 prazo poderd ser maior ou até mesmo menor que o inicialmente pactuado tudo
depende do interesse piiblico a ser atingido” (In Licitacao e Contrato
Administrativo 11°. Ed. Sao Paulo, Malheiros atualizada por Eurido de

Andrade Azevedo - 1996 - pg. 201).

Nota-se ainda que, conforme se depreende do § 2° do art. 57 da Lei n®. 8.666/93, “Toda prorrogacio de
praze devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato”. A apresentagao de justificativa, acompanhada dos pressupostos de fato e de direito, é eficaz
aliada do agente publico, alem de cumprir o principio da motivacdo, inserido no art. 2° da Lei n°

9.784/99, e de permitir o controle do ato pelos interessados ou por qualquer cidadao.
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Desse modo, na prorrogagdo permitida pelo art. 57, assim como em toda prorrogacao dé’contratd ©

z

administrativo, € essencial a justificativa do seu interesse. Verifica-se dos autos cie‘*..soagagas-u:l(
: ubrica
Il-iSQ‘.v.-“/,

apresentado pela fiscal do contrato, e conforme os Boletins de Medicao informados, sendo que o

administrativo foi cumprido pela autoridade competente, conforme consta no Parecer
mesmo apresentou saldo das etapas executadas até o momento da solicitagao de dilatagdo de prazo.

Assim, quando o Administrador pratica seus atos, deve expor as circunstancias faticas para justificar a
subsungao a autorizagao legal, com isso, garante-se maior transparéncia a Administracao Publica e

permite um melhor controle.

Podemos verificar ainda, que essa alteracdo se deu pela vontade propria da Administracao Publica,
pois foi solicitado pelo fiscal do contrato e anuido pela empresa, conforme Carta de Anuéncia juntada
aos autos, em resposta ao Oficio 94/2025, e devidamente endossado pelo Fiscal do Contrato através
do Parecer Técnico, demonstrando os motivos ensejadores e a necessidade de dilatagdo do prazo de

M vigéncia e execugao para atender a demanda de conclusao da obra.

Contudo, & oportuno registrar que nao ¢ objeto desta analise técnica o conteudo das justificativas
apresentadas, no prisma da conveniéncia, oportunidade, vinculagao ou discricionariedade, pois que

esta anadlise e decisao competem ao gestor da pasta e ordenar da despesa.

Nos aditamentos que modifiquem a planilha orcamentaria, o preco dos itens acrescidos deve ser
calculado com base nos pregos vigentes a época da elaboragao do orgamento de referéncia do certame,
devendo ser mantido o percentual de desconto ofertado pelo Contratado. Assim sendo, deve-se
utilizar como referencial a tabela oficial da época da elaboragao do orcamento estimativo do certame,
sendo incorreta a utilizagdo da tabela SINAPI/DNIT vigente a época da celebracao do contrato,
conforme Acordao 467/15 do TCU,

Nota-se que foram mantidos os pregos os pregos apresentados no contrato inicial (n° 20230319) foi

garantido o mesmo desconto ofertado pela contratada de (5,00%), bem como o BDI da Contratante

0/
(29,90%).
Tabela 1 - Acréscimo Quantitativo
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Pela leitura dos autos, observa-se o levantamento feito pelo Fiscal do Contrato, Engenheiro Mecanico,
Sr. Daniel Magalhaes de Aratjo (Port. n® 26/2025), que é responsavel pelas informagoes de carater

técnicos desse aditivo (acréscimos, justificativas, cronograma e planilhas).

Tabela 2 - Acréscimo Qualitativo
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Pela leitura dos autos, observa-se o levantamento feito pelo Fiscal do Contrato, Engenheiro Mecanico,
Sr. Daniel Magalhaes de Araujo (Port. n® 26/2025), que é responsavel pelas informacoes de carater

tecnicos desse aditivo (acréscimos, memoria de célculo, justificativas, cronograma e planilhas).

4.2 - Analise dos valores do Contrato Inicial com os Aditivos

Tesemos que todos os levantamentos apresentados no Projeto Basico e Quadro de Quantidadej e

Precos, do processo inicial, foram realizados pelo corpo técnico do PROSAP, mediante analises e
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vistorias ao longo da execucao contratual, contudo conforme solicitagao dos acréscimos (QtimtalSv_gs___—- O

e Quantitativos), houveram alteracdes de ITENS QUANTITATIVOS no valor de RS 3.228. 2?%./ 64 (trés...
milhdes duzentos e vinte e oito mil trezentos e oitenta e sete reais e sessenta e quatro centavos),\(ﬁlléb“( =
corresponde aproximadamente 4,33% do valor contratual, bem como, aditamento QUALITATIVb‘“'
com a inser¢ao de ITENS NOVOS no valor de R$ 452.136,10 (quatrocentos e cinquenta e dois mil cento

e trinta e seis reais e dez centavos), que corresponde aproximadamente 0,61% do valor do contrato n®
20220399, conforme tabela abaixo.

Valor Inicial do Contrato R$ 74.552.330,82
Acréscimo Quantitativo R$ 3.228.387,64 4,33%
Acréscimo Qualitativo R$ 452.136,10 0,61%
Valor Final do Contrato R$ 93.308.847,75

Margal Justen Filho (comentarios a Lei de Licitacao e Contratos Administrativos, 9* edigao, p. 495),
ao discorrer sobre o tema, orienta de forma apropriada que “como principio geral, ndo se admite que a
modificagdao do contrato, ainda que por miituo acordo entre as partes, importe alteragdo radical ou acarrete
frustracdo ao principio da obrigatoriedade da licitagdo ¢ isonomia”. Nesse sentido, o acordao n°®. 591/2011,
Plenario:
“[...] para efeito de observancia dos limites de alteragbes contratuais previstas no
art. 65 da Lei 8.666/93, passe a considerar as redugies ou supressoes de
quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de reducoes e o conjunto de
acréscimo devem ser sempre calculados sobre o wvalor original do contrato,

aplicando entre eles, os limites de alteragio estabelecidos no dispositivo legal.”

E sempre necessaria também a motivacdo. Embora legal, a alteracio contratual no que tange ao
acréscimo de quantitativo e qualitativo, apenas é possivel mediante as devidas justificativas do
gestor do contrato, expondo os motivos que ensejam as modificages. Portanto, nao basta haver
previsao legal para que se realize um ato administrativo, 0s pressupostos faticos previstos na lei
devem estar presentes. Assim, quando o Administrador pratica seus atos, deve expor as
circunstancias faticas para justificar a subsungao a autorizagao legal, com isso, garante-se maior

transparéncia a Administracao Publica e permite um melhor controle.

Contudo, ¢ oportuno registrar que nao é objeto desta analise técnica o conteudo das justificativas
apresentadas, no que diz respeito a conveniéncia, oportunidade, vincula¢io ou
discricionariedade, pois que esta andlise e decisao competem ao gestor da pasta e ordenar da

despesa.

Sobre os aspectos juridicos dessa solicitagdo para acréscimos quantitativos e qualitativos, este Controle
Interno esbogou apenas breves comentarios sobre o tema, onde coube a Procuradoria Geral do
Municipio realizar a anélise e manifestagao a respeito do requerimento em tela, dos limites legais, para
que seja cumprido um dos principios essenciais da Administragao Publica, o da Legalidade, bem
como se as razdes apresentadas para o aditivo em tela sao suficientes para cumprir o ordenamento

juridico.
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Ressaltamos ainda, que cabe a administragao escolher e decidir sempre os melhores r §0E spara i
satisfazer o interesse publico, devendo escolher a melhor maneira para a pratica de seus alas, den‘t’??)—_—
dos limites permitidos em lei. Portanto, compete a Administragao avaliar a conveniéncia de édum—"'
contrato, medida decorrente do poder discricionario. A lei, quando permite o aditivo, ndo esta —
sua obrigatoriedade, cabendo ao gestor publico analisar a conveniéncia/oportunidade de utilizagao

do permissivo legal, com vistas a alcangar o interesse puablico.

4.3 - Da vigéncia e execucao contratual

O contrato da Prefeitura Municipal de Parauapebas com a empresa CONSORCIO IGARAPE ILHA
DO COCO 2, indica que no dia 06 de setembro de 2023 foi assinado o contrato n® 20230319 com
vigéncia ate, 06 de maio de 2025, com o valor total inicial de RS 74.552.330,82. Para o 1° Termo aditivo
foi prorrogado mais 06 (seis) meses de prazo de vigéncia, passando assim para 06 de novembro de
2025, e mais 04 (quatro) meses e 17 (dezessete) dias de prazo de execucao, passando assim para 20 de
setembro de 2025. Para este 2° Termo aditivo a secretaria solicita mais 12 (doze) meses de prazo de
vigéncia, passando assim para 06 de novembro de 2026, e mais 12 (doze) meses de prazo de execugao,
passando assim para 20 de setembro de 2026, conforme as justificativas trazidas pelo fiscal em seu

parecer tecnico.
Sobre o historico de prorrogagao contratual observa-se:

* Prazo de Vigéncia: Inicialmente foi previsto 20 (vinte) meses de vigéncia, até o dia 06 de maio
de 2025. O 1° Termo acrescentou 6 (seis) meses e este 2° Termo solicita mais 12 (doze) meses,

resultado num total de 38 (trinta e oito) meses, com prazo até 06 de novembro de 2026;

e Prazo de Execucao: Inicialmente foi previsto 18 (dezoito) meses de execucdo, até o dia 03 de
maio de 2025. O 1° Termo solicitou o acréscimo de 4 (quatro) meses e 17 (dezesscte) dias e este
2° Termo solicita mais 12 (doze) meses, resultado num total de 34 (trinta e quatro) meses e 17

(dezessete) dias, com prazo até 20 de setembro de 2026;
O pedido do aditivo estd regido nos termos do artigo 57, § 19, inciso I, da Lei 8.666/93:

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacao, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengio
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo:

I - alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administragio;

I - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condigées de execugdo do contrato;

I - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho por

ordem e no interesse da Administracio;

N
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permitidos por esta Lei; \O

V - impedimento de execugio do contrato por fato ou ato de terceiro recodiegh
F ¢ ~ Guonca

Administracdo em documento contempordneo a sua ocorréncia; N—
VI - omissido ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento

na execu¢do do contrato, sem prejuizo das sangoes legais aplicdveis aos responsavers.

Deste modo, coube a Procuradoria Geral do Municipio se pronunciar sobre os aspectos juridicos do

termo aditivo.

4.4 - Manifestacio do fiscal do contrato

No intuito de registrar que a contratada vem cumprindo com suas obriga¢des contratuais e exercendo
M suas atividades a contento, é indispensavel a juntada ao processo da manifestacao do fiscal do
contrato, em que sejam relatadas informacdes sobre a regularidade e eficiéncia na prestacao dos
servicos, devendo ser registradas no documento, motivadamente, as razdes da Administragao pelo
interesse em aditivar o contrato. Compulsando os autos vislumbramos que foi apresentado Parecer

Técnico do Fiscal da obra, onde este informa a motivagao para o aditamento de valor.

Podemos verificar ainda, que essa alteracao se deu pela vontade propria da Administraciao Publica,
pois foi devidamente justificada pelo Fiscal do Contrato, através do Parecer Técnico, demonstrando

a necessidade dos acréscimos qualitativos.

Portanto, ¢ legal a alteragao contratual, através do replanilhamento, nos termos do art. 65, inciso I, “a”
e “b”, da Lei de Licitacdes, desde que haja (a) prévia justificagao; (b) seja observado o limite de
acréscimo previsto no art. 65 § 1°, da mesma lei; (c) respeito aos direitos do contratado, sintetizados na
manutencao da equagao econdmico-financeira; (d) que nao haja qualquer compensagao entre
acrescimos e decréscimos e (e) nao desnaturagao do objeto por meio da mera inser¢ao no contexto da
contratacao de objetos novos, omitidos por conta de falhas ou defeitos de planejamento. A

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao faz a seguinte referéncia:

Acordao n°. 749/2010, parcialmente alterado pelo Acordao n® 591/2011-

“

TCU - Plenario. Tal deliberacao impés ao DNIT que: “.. para efeito de
observancia dos limites de alteragdes contratuais previstos no art. 65 da Lei
n’. 8.666/93, passe a considerar as reducdes ou supressodes de quantitativos
de forma isolada, ou seja, o conjunto de reducdes e o conjunto de acréscimo
devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-
se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de
compensac¢ao entre eles, os limites de alteracio estabelecidos no

dispositivo legal”.

Nao obstante, ressaltamos que as alteragdes contratuais requerem a superveniéncia de fatos que

modificam o contexto da necessidade da Administragao, nao sendo voltadas a mera correcao e revisao
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Assim, € importante aconselhar ao Ordenador de Despesas, no tocante a organizagao e progrgl\ﬁa&'&-’". /

das licitagdes, que estas devem ser realizadas previamente, sendo que aditivos devem ser
formalizados de forma pontual. A efetividade dos resultados no processo de contratagao, ou seja, o
atendimento a necessidade da Administracao associado ao menor dispéndio de recursos financeiros,
normalmente decorre de uma programacao adequada, inclusive o planejamento prévio de licitagdes e
acompanhamento de vigéncia de contratos, com vistas a evitar a realizacao de aditivos que seriam

desnecessarios ante a realizagao de gestao eficaz.

45 - Anuéncia da Contratada

Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, € importante haver
concordancia prévia e expressa da contratada acerca do referido aditivo, bem como com os seus
termos. Cumpre destacar que o representante legal da empresa CONSORCIO IGARAPE ILHA DO
COCO 2, esta de acordo com o processo de aditamento do contrato n® 20230319, firmado pela mesma,
verificando a necessidade do aditamento endossado, como confirmado pelos Fiscais da Obra

conforme Parecer Técnico, com todas as informagdes pertinentes ao aditamento.

Ressalta-se, ainda, que o aceite aos termos do aditivo de valor e prazo deve ser tirmado por quem
possui poderes para representar e assumir obrigagdes em nome da empresa contratada, seja

diretamente, em decorréncia dos atos constitutivos, seja indiretamente, por meio de procuragao.
Incumbe, pois, a Administracdo verificar se a pessoa que subscreve em nome da empresa contratada
possui poderes para representa-la, nos termos do art. 47 do Codigo Civil (“obrigam a pessoa juridica

0s atos dos administradores, exercidos nos limites de seus poderes definidos no ato constitutivo”).

4.6 - Qualificagao economico-financeira e regularidade fiscal da empresa

No tocante a avaliagao economica-financeira da pretensa contratada, competéncia essa deste Controle
Interno, observamos que foi anexado aos autos documentos contdbeis da citada empresa referente ao
exercicio 2024, e pela andlise dos referidos documentos, visualizamos que a mesma possui indices de

liquidez maior que 1 (Indice de Liquidez Geral; Indice de Liquidez Corrente e Indice de Solvéncia

Geral), indicador usualmente utilizado neste Municipio para aferir a boa situacao financeira de uma

empresa.

Importante destacar que a analise realizada por este Controle Interno € baseada nos numerarios
indicados pelas empresas retro mencionadas, sendo de total responsabilidade desta e do profissional
responsavel pela contabilidade da mesma, a veracidade dos valores consignados no Balango

Patrimonial.

Com relagao a comprovagao da regularidade fiscal da contratada foram acostadas certidoes que
comprovaram a regularidade a Uniao, com o Estado e com o Municipio. Como se sabe, tal condigao de

regularidade para contratar com ente publico € exigéncia contida na Constituicao Federal, em seu art.
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renovagao de vigéncia. Ressaltamos a necessidade, no momento da assinatura do Aditivo," qfﬂ'é"r,gjg,m‘;,

conferidas as autenticidades das certiddes de regularidade fiscal da empresa contratada, bem cemo

sejam atualizadas as que por ventura estiverem vencidas.

4.7 - Objeto de Analise

Cumpre elucidar que a analise neste parecer se restringiu a verificagao dos requisitos formais para
deflagracao do aditivo, bem como da apreciagiao do Saldo e Prazo Contratual, Regularidade Fiscal do
Contratado, Dotagao Orcamentaria disponivel com a indicacao da fonte de custeio para arcar com o
dispéndio e a declaragao com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, adequacao da despesa

com a Lei Or¢amentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Plano Plurianual.

Destaca-se que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até
a presente data, nos autos do processo administrativo ora analisado, ndo sendo possivel adentrar a
analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos e nem ainda manifestar-

se sobre os aspectos técnico-administrativo, assim como aos requisitos legalmente impostos.

Desta forma, esta controladoria nao se pronunciara sobre os aspectos técnicos da contratagao por
d

tratar-s
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se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequacao do objeto da

contratagao as necessidades da Administragao, assim como aos requisitos legalmente impostos.
Ressaltamos a necessidade de se ater as seguintes recomendagoes:

a.  Recomenda-se que no momento da assinatura do Aditivo sejam conferidas as autenticidades das
certidoes de regularidade fiscal da empresa contratada, atualizadas a Certidao de Regularidade
do FGTS - CRF (Validade: 12/08/2025) e Certiddao Judicial Civel Negativa (Validade:

03/09/2025), bem como as demais certiddes que porventura possam estar vencidas;

5. CONCLUSAO

A regra é que, além dos demais requisitos, a necessidade de alterar o contrato decorra de eventos

A

supervenientes ou de conhecimento posterior a realizagdo da licitacdo. Ou seja, as alteragdes nao
podem, como regra, ser utilizadas para corrigir equivocos da Administragio na etapa de

planejamento.

Contudo, existem situagoes excepcionais em que esse raciocinio deve ser flexibilizado. Trata-se das
hipoteses em que a invalidacao do contrato e/ou a realizacao de novo procedimento para a obtengao
da parcela que indevidamente nao foi inserida no escopo do contrato implicarao prejuizos superior ao

Poder Publico em consideragao a alteracao do contrato assinado.

/‘
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vistas a reallzaqao de nova licitagao, agora com o projeto adequado constitui medida demasnédamente

o o —

prejudicial ao interesse publico. Se restar comprovado objetivamente que a detlagragao\ﬂﬁ Romca

licitagao e a celebragao de novo ajuste resultarao em danos significativos para a r\dmlnlstracao, serd "

possivel manter o contrato e altera-lo nos termos e nas condi¢des acima aduzidos.

Ademais, destaco que a presente manifestagao apresenta natureza meramente opinativa e, por tal
motivo, as orientagdes apresentadas nao se tomam vinculantes para o gestor ptblico, o qual pode, de
forma justificada adotar posicionamento contrario ou diverso daquele emanado por esta

Controladoria, sem a necessidade de retorno do feito.

Enfim e imperioso ressaltar que as informagoes acostadas aos autos sao de inteira responsabilidade e
veracidade do PROSAP, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a
Lei Municipal n® 4.293/2005 tem a fungao da fiscalizagio contabil, financeira, or¢amentaria,

operacional e patrimonial da administragao publica Municipal.

Ante o exposto, opinamos pela continuidade do procedimento, tendo em vista que cabe ao setor

competente realizar as revisoes adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos.
E o parecer.
Encaminhem-se os autos a Central de Licitagdes e Contratos.
Parauapebas/PA, 22 de setembro de 2025.
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Agente de Controle Interno
Dec. n® 163/2025

Horario de atendimento ao publico: Das 08h as 14h
Enderego: Bairro Beira Rio I, ao lado da SEMOB
Telefones: (94)3327-7414

E-mail: controladoria@parauapebas.pa.gov.br




