PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO T Rubrica

EMENTA: 2° Termo Aditivo. Contrato Administrativo de
n® 20230319. Processo Licitatério n° 003/2023 PROSAP.
Objeto: Contratagio de empresa de engenharia para a
execucao das obras de macro e microdrenagem, do sistema
viario, de esgotamento sanitario, de urbanizacdo e de
iluminagao publica da segunda etapa do Projeto Igarape llha
do Coco, que é parte do programa de Saneamento Ambiental,
Macrodenagem e Recuperagdo de Igarapés e Margens do Rio
Parauapebas  (PROSAP), em  desenvolvimento  em
Parauapebas, Para.

Assunto: Consulta acerca da possibilidade juridica de
aditamento quantitativo acrescendo ao contrato o valor de R$
3.228.387,64 (trés milhoes duzentos e vinte e oito mil trezentos
e oitenta e sete reais e sessenta centavos); aditamento
qualitativo, acrescendo ao valor do contrato mais R$
452.136,10 (quatrocentos e cinquenta e dois mil cento e trinta
¢ seis reais e dez centavos) e prorrogacdo de prazo de
execugao e de vigéncia em mais 12 (doze) meses.
Interessado: Administracao Publica.

Versa o presente feito sobre o processo de licitagao, requerido pel a Unidade Executora
to
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do Rio Parauapebas - UEP/PROSAP) na modalidade Licitacao Publica Nauonal 003/2023
PROSAP, que resultou na Contratagao de empresa de engenharia para a execugao das obras de
macro e microdrenagem, do sistema viario, de esgotamento sanitario, de urbanizacao e de
iluminagao ptblica da segunda etapa do Projeto Igarapé llha do Coco, que é parte do programa
de Saneamento Ambiental, Macrodenagem e Recuperagao de Igarapés e Margens do Rio
Parauapebas (PROSAP), em desenvolvimento em Parauapebas, Para, conforme especificagoes
contidas no correspondente Edital.

upTiasas al th@iapts ©vial

Constam dos autos, que a Administragdo Municipal, por meio da UEP/PROSAP
intenciona proceder ao 2° aditamento do Contrato n® 20230319 assinado com a vencedora do
certame licitatorio acima referido (CONSORCIO IOGARAPE ILHA DO COCO 2), com vista a
realizar aditamento quantitativo acrescendo ao contrato o valor de R$ 3.228.387,64 (trés milhdes
duzentos e vinte e oito mil trezentos e oitenta ¢ sete reais e sessenta centavos); aditamento
qualitativo, acrescendo ao valor do contrato mais R$ 452.136,10 (quatrocentos e cinquenta e dois
mil cento e trinta e seis reais e dez centavos) e prorrogacao de prazo de execucao e vigéncia em

mais 12 (doze) meses.

Para a celebracao do termo aditivo ao conlrato, no que diz respeito as alteragoes
solicitadas, a UEP/PROSAP trouxe aos autos as devidas justificativas técnicas através do Parecer
Técnico de fls. 3570-3580, devidamente assinado pelo Engenheiro Civil Daniel Magalhaes - Ct.
N° 74598, o qual também foi autorizado pelo Coordenador do PROSAP, Sr. Thiago Oliveira
Batista - Dec. N° 048/2025:

“No andamento da execucdo, a fiscalizagdo, juntamernte com ayempresa
contratada, constatou que em nls;zms itens da planilha orcamentaria os
quantitativos estavam abaixo do necessdario para a efetiva execngaio P(Iu obra.
Diante disso, o aumento desses itens serd fundamental para que a Wra seja
conchiida da mellor forma possivel e para que a contratada cumpra integlmente
0 previsto no contrato. \
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Alem da  necessidade de ajuste  quantitativo, verificou-se  tambem-~a
indispensabilidade de inclusdo de itens novos de natureza qualitativa, decorrentes
de solugoes técnicas incorporadas ao longo da execugado, a exemplo de estruturas
adicionais e dispositivos complementares essenciais ao  desempenlio e
funcionalidade do empreendinmento.

Visando a regido agraciada pelas obras, o acréscino quantitativo e a inclusdo de
itens qualitativos no contrato tém por finalidade atender plenamente aos aspectos
técnicos de engenharia, ao mesmo tenpo em que respondem aos anseios da
sociedade por novos locais e espacos que propicient maior bem-estar social e
mobilidade urbana. Assim, serd permitido a populacdo usufruir de forma integral
das instalagoes a sevem implantadas em ambos os vidrios, por meio das obras do
[lha do Coco 2, que atravessa a regido central do municipio, assegurando a
mobilidade desde a Avenida da Prefeitura até a Avenida 1.”.

Foi apresentado de forma detalhada as justificativas técnicas no mesmo Parecer
Técnico as fls. 3570-3580.

E assim, vieram os autos para a devida analise quanto a possibilidade juridica dos
referidos aditamentos ao contrato n” 20230319.

E o Relatoério.

DA ANALISE JURIDICA

A Unidade Executora do Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e
Recuperacao de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas - UEP/PROSAP apresentou as suas
justificativas ¢ fundamentos técnicos quanto a necessidade de celebrar o presente aditivo ao
contrato administrativo de n® 20230319.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacao ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos.

Quanto as especificagoes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento dos acréscimos no objeto, presume-se que tenham sido regularmente determinados
pelo setor competente da UEP/PROSAP, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucao do interesse publico.

A Unidade Executora do Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e
Recuperacao de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas - UEP/PROSAP, por meio de Parecer
Técnico (fls. 3570-3580), justificou a necessidade do aditivo, abordando tanto as alteragoes
quantitativas, qualitativas e prazos.

Quanto a justificativa, esclarecemos que nao compete ao érgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgoes do Administrador, exceto em caso de afronta
aos preceitos legais.

O papel do ’Orgﬁo juridico € recomendar que a justificativa seja a mais 7z\iompleta
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou 1‘e§or§o, na
hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar
margem para eventuais questionamentos.

Acostou-se aos autos Parecer Técnico, contendo as razdes técnicas que amparam o
pedido, bem como as demais condigdes a serem seguidas no presente procedimento, atfim de
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obter o resultado almejado pela Administragao Publica. Cabe elucidar que o autor do.refefits .
parecer tem total responsabilidade técnica, tanto pelas alteracdes do projeto quanto pelo
or¢amento.

Cabe citar os acordaos emitidos pelo TCU, que reafirmam a importancia do parecer
técnico para as alteragdes contratuais:
As alteracoes contratuais devem estar embasadas ent pareceres e estidos técnicos
pertinentes, nos quais reste caracterizada a superoeniéncia dos fatos motivadores
das alteracoes em relagdo a época da licitagao.

(...)

59. Enfatizei que n jurisprudéncia desta Corte de Contas estava consolidada no
sentido de que seria necessdrio que tais alteracoes do projeto licitado estivessemn
previamente justificadas por meio de pareceres e estudos técnicos pertineites, bem
como decorressem de fatos supervenientes, demonstrando que as solugoes
especificadas no projeto bdsico nao se revelarant em momeito posterior como as
mais adequadas. Nesse sentido, citei os Acdrdios Plendrios 2.161/2011,
517/2011, 1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009, 2.053/2015, 2.714/2015 ¢
852/2016.  (ACORDAQ 170/2018 - PLENARIQ- __ Relator ~ BENJAMIN
ZYMLER)

As alteragoes do objeto contratado devem ser precedidas de procedimento
administrativo no qual fique registrada a justificativa das alteragdes tidas por
necessidrias, embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como
restar caracterizada a natureza supervenicnte, em relacio ao niomento da
licitagdo, dos fatos ensejadores das alteragoes. Ademais, a justificativa técnica
para o aditamento contratual deve ainda contemplar a analise dos quantitativos
e dos valores dos servicos aditados, inclusive com pesquisas de mercado para
justificar a economicidade do termo de aditamento contratual.

(0]

Em juizo de mérito, o relator anotou que “em principio, o aditamento contratual
poderia ser admitido, pois se trata de nitida alteracio qualitativa, que
objetivamente encontra amparo no art. 65, inciso I, alinea a, ¢ §3° da Lei
8.666/1993". No entanto, “as alteracdes do objeto licitado deveriant ser precedidas
de procedimento administrativo no qual ficasse adequadamente registrada a
justificatioa das alteragoes tidas por necessdrias, que deveriam ser embasadas em
pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como deveria vestar caracterizada a
natureza superveniente, em relagdo ao momento da licitacdo, dos fatos ensejadores
das alteracoes. Nesse seiitido, 2 cito os Acorddos Plendrios 2.161/2011, 517/2011,
1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009, 2.053/2015 e 2.714/2015. Por dbvio, a
Justificativa técnica para o aditamento contratual deve invariavelmente realizar
crivo dos quantitativos e dos valores dos servigos aditados, inclusive realizando
pesquisas de mercado para justificar a economicidade do termo de aditamento
contratual, procedimento este ndo realizado  pelo  orgao  contratante”.
Considerando que o orgdo manifestante informon que ainda ndo realizara o
referido aditamento, o Tribunal, ao acoller o juizo de wmérito da relatoria,
consideron parcialmente procedente a Representacio e deu ciencia a Seinfra/MT,
com vistas a prevencio de outras ocorréncias semelhantes, de que ¢ trregular
acolliimentto de pleito para celebragio de termo aditivo “com auséncia de andlise
aprofundada referente ao or¢amento apresentado pela contratada, ‘l\mujo exame
deveria ser embasado em vobusta justificatioa téciica que realiznsse“l} crivo dos
quantitativos de mdo de obra, equipameritos e demais insumos necegsdrias aos
servicos, bent como dos valores unitdrios dos servicos e insumos aditad\s”, com a
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realizacdo, inclusive, de pesquisas de mercado para justificar a ccmzomicida%t?{r('ﬁ
aditamento contratual. (Acdrdao 3053/2016 Plendrio, Representacdo, Relator

Ministro Benjamin Zymler.)

Verifica-se, ainda, que a planilha de quantidades e precos do aditivo, foi elaborada
com base nos pregos contratados inicialmente.

O orgamento de uma obra é a peca de fechamento do seu projeto, traduzindo-o em
termos econdmicos e financeiros. Trata-se de etapa preparatéria indispensavel em qualquer
contratagao publica. A Administragao Pablica deve zelar para que os recursos aplicados nas obras
publicas sejam empregados de forma correta, eficiente e com transparéncia. Além disso, a gestao
deve buscar a reducao dos custos e a melhoria dos servigos prestados aos cidadaos. Todas essas
questdes podem ser levadas em conta na hora da preparagao do orgamento de obras publicas:
busca de preco justo, projetos completos e atualizados, além da responsabilidade técnica dos
autores responsaveis, tanto pelo projeto quanto pelo or¢amento.

O orcamento de obras publicas envolve basicamente trés etapas: o levantamento e
qualificagao dos servigos; a avaliagao dos custos unitdrios e a definicao do BDI (Beneficios e
Despesas Indiretas); e a formacgao do prego de venda.

A definicdo dos custos unitarios pode ser racionalizada mediante a utilizagao de
tabelas referenciais de custos contendo composicoes de custo unitario padronizadas. Além disso,
o uso de sistemas referenciais de custos traz seguranga juridica para orcamentistas e gestores
publicos, representando um parametro de avaliagdo objetivo para os 6rgaos de controle, o que
esta sendo adotado no presente procedimento.

Por isso, 0 TCU tem entendido que “os precos medianos constantes do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos ¢ Indices da Construgdo Civil - Sinapi sdo indicativos dos valores praticados no
mercado e, portatto, i sobrepreco quando o preco global estd injustificadamente acima do total previsto no
SINAPI”(Acordao 618/2006 - Plenario).

Nao obstante, os atributos de um orcamento (especificidade, temporalidade,
aproximacao e vinculagao ao contrato) exigem adaptagdes de composi¢des referenciais padrao
para ajustd-las a realidade da obra que se esta or¢ando, na medida em que cada or¢amento é
unico, em fungao das particularidades das obras, diversidades de canteiros, métodos executivos,
localizagao, caracteristicas das construtoras e disposi¢des contratuais.

Conforme enfatizado, a elaboragao de uma planilha or¢amentaria a partir de tabelas
referenciais de custos deve considerar as especificidades do projeto e do local, tais como: a)
distancias de transporte de materiais em geral; b) problemas de logistica com materiais, mao de
obra, equipamentos e combustiveis; ¢) diferentes aliquotas tributarias; d) utilizacdo de novos
materiais e inovagdes tecnoldgicas; e) variagao na produtividade da mao de obra e dos
equipamentos em fungao de esforgos de racionalizagao, contingéncias de execugao; f) consumos
variaveis de produtos e materiais; g) diferentes arranjos do canteiro de obras; h) necessidade de
execugao da obra em ritmo acelerado de execucao; i) diferencas na administragao Jocal da obra; j)
exigéncias contratuais especificas e alocagao de riscos entre o contratante e o contratado.

A utilizagao de composicoes de qualquer tabela de custos necessita de conhecimentos
de engenharia e de experiéncia de construcgao para sua adequagao as premissas técnicas da obra,
logo a intengao nao ¢ adentrar na seara técnica, apenas apresentar algumas ponderagoes legais
quanto ao tema.

Quanto aos pregos de itens novos, acrescidos qualitativamente aos lcontratos
administrativos, convém citar os acordaos mais recentes sobre o tema, que demonstiam que a
Corte de Contas possui entendimento consolidado:

Na realizacdo de eventuais termos aditivos contratuais, deve ser )!a‘umtido 0\ |
desconto obtido pela Administracio por ocasido do certame licitatorio, em relagio |
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Monteiro).

A economicidade da contratagio alcancada no certame licitatorio deve ser
preservada em casos de alteragoes contratuats, por forca dos principios da selegio
da proposta mais vantajosa para a Administragao e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e ao contrato. (Acdrddo 677/2015 Plendrig, Relator Ministro
Marcos Bemquerer).

Para evitar a ocorréncia de jogo de planillia, a diferenca percentual entre o valor
global do contrato e o obtido a partir dos custos unitirios do sistemna de referéncia
utilizado ndo poderd ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de
aditamentos que modifiquent a planilha orcamentaria. (Acordao 1514/2015
Plendrio, Relator Ministro Bruno Dantas).

Os aditivos para nclusdo de servicos novos (art. 65, § 3° da Lei 8.666/1993)
devent observar, no minimo, o mesmo desconto inicial do ajuste, ou seja, a mesma
diferenga percentual entre o valor global contratado e aquele obtido a partir dos
custos unitdarios do sistema de referéncia aplicavel. (...) A condenagdo decorreu
da celebragao de termo aditivo que ndo mantivera o percentual de desconto obtido
na licitagdo, em afronta a legislagdo. linterpds o ex-prefeito recurso de revisio, que
ndao foi conhecido por auséncia de requisitos de admissibilidade (Acdrddo
422/2016 Plendrio), resultado com o qual o responsavel ndo se resignou, opondo
Embargos de Declaragio, objeto da deliberagdo ora em comento. (...) Segundo
destacou, “o dispositivo invocado prevé que, se no contrato nao houverem sido
contemplados pregos unitdarios para obras ou servigos, esses serdo fixados
mediante acordo entre as partes. Evidente que sua interpretagdo deve ser feita em
conjunto com a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (Lei 12.309/2010), de formua que
ndo haja redugdio do desconto obtido na licitacio”. Concluindo este ponto,
transcreveu o relator parte de seu pronunciamento lancado na deliberagio
embargada, no qual declara que, conforme ji decidira o TCU (Acdrdaos
2.466/2009 Plendrio e 2.440/2014 Plendrio), a inclusio de servicos novos na
planilha or¢amentdrin “deve observar, no minimo, a mesma diferenca percentual
entre o valor global contratado e aquele obtido a partir dos custos unitdrios do
Sinapi”. Submetidos os embargos a apreciagio do Colegiado, foram conhecidos,
porém  rejeitados no mérito. (Acordao 855/2016 Plendrio, Embargos de
Declaragao, Relator Ministro Benjamin Zymler.)

Na celebragio de aditivos contratuais, deve ser mantido o desconto proporcional
oferecido pela contratada em relagdo ao valor total estimado pela Administragio,
de modo a se evitar o “jogo de planilhas”, tanto para modificacdo de quantidades
de itens existentes quanto para inclusdo de novos servicos. (..) A condenagao
decorrera da assinatura de aditivo contratual “sem que fosse mantida a
proporcionalidade da diferenca entre o valor global estimado pela Administracio
e o valor global contratado, em afronta ao estabelecido no art. 65, § 6°, da Lei n°
8.666/1993, ¢/c art. 127, § 6°, inciso 1V, da Lei n° 12.309/2010 (LDO 2011)".
Analisando o meérito, o relator destacou que “o aludido art. 127, § 6°, inciso [V,
da LDO 2011, vigente a época dos fatos, previa o seguinte: ‘a formagao do preco
dos aditivos contratuais contard com orcamento especifico detalliado em planilhas
elaboradas pelo 6rgdo ou entidade responsdvel pela licitacdo, mantendo-se, em
qualquer aditivo contratual, a proporcionalidade da diferenga entre o ®alor global
estimado pela Administragio nos termos deste artigo e o valor global Spntratado,
mantidos os limites do art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666, de 1993’ (gn‘ﬁ;&\)”. Nesse {
sentido, assinalou que “o exame dos recirsos deve ter como premissa bakica o fato
de que a condenagdo resultou de descumprimento desse texto legal, que c*fnbelecc,
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de forma clara e expressa, que, em aditivos contratuais, deve ser e

descorto proporc tonal oferecido pela contratada em relagdo ao valor total estmmdo
pela Administragdo”. Além disso, conforme explicitado pela Secretaria de
Recursos, “trata-se de ‘jogo de planilhas’, questio lui tempos discutida neste
Tribunal, que considera essa pratica afronta grave a manutengdo do equilibrio
financeiro do contrato, previsto no art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993”. Esse artificio,
aduziu o relator, via de regra “ocorre com a celebracdo de aditivos contratuais,
fundamentados na necessidade técnica de corrigir fallas no projeto inicial, em que
se operam modificacoes das sequintes naturezas: aumento da quantidade de itens
com pregos superestimados; supressio de quantitativos de insumos que estavan
depreciados; e criagdo de novos servigos sent que sejam aplicados os descontos da
proposta da licitante contratada”. (...) Nesse contexto, concluiu, “ainda que os
precos unitdrios respeitemt os valores de referéncia oficiais (Sinapi), ¢ ilegal e
danosa ao erdrio a alteracdo contratual quando ndo € aplicado o mesmo descornto
da avenga original. Esse foi o mecanismo escolhido pelo legislador para evitar o
mencionado subterfiigio or¢amentdrio”. Assini, acollieu o Plendrio a proposta do
relator, negando provimento aos Recursos de Reconsideracdo. (Acdrddo
1153/2015-Primeira Camara, TC 044.045/2012-3, relator Ministro José Miicio
Monteiro, 24.2.2015.)

Quando houver a celebragdo de aditivos contratuais para a inclusio de novos
servigos, tanto nos regimes baseados em preco global quanto nos regimes de
empreitada por preco unitdrio e tarefa, o preco desses servicos deve ser calculado
considerando as referéncias de custo e taxa de BDI especificadas no or¢ameitto-
base da licitagdo, subtraindo desse preco de referéncia a diferenca percentual entre
o valor do orcamento-base e o valor global obtido na licitacdo, com vistas a
garantiv o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a manutengdo do
percentual de desconto oferecido pelo contratado (art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal ¢ arts. 14 e 15 do Decreto 7.983/2013). (Acdrddo
2440/2014-Plendrio, TC 036.076/2011-2, relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa, revisor Ministro Benjamin Zymler, 17.9.2014).

Ao ser promovida a celebragio de aditivos contratuais, com a incliusdo de novos

servigos ou acrescimos de quantitativos de itens previstos na planilha

orcamentdria da obra, deverdo ser observados os pregos praticados 1o mercado,

bem como mantido o desconto inicialmente ofertado pela licitante vencedora, con

vistas a garantir o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e evitar a prdtica

irregular do “jogo de planilha” (arts. 14, 15 ¢ 17, §§ 1° e 2°, do Decreto

7.983/2013). (Acdrdiao 2714/2015 Plendrio, Relator Ministro Benjaniin Zymiler).

Entende-se que a UEP/PROSAP, contando com departamento competente,

conhecedor da realidade do mercado de obras e servigos de engenharia em nossa regiao, tenha

feito as devidas ponderagdes quando das alteragoes pleiteadas e da respectiva Composicao de

Custos. Registre-se que as alteracdes no projeto basico e a elaboracao da planilha de quantitativos

e valores e da composicao de custos e, posterior, andlise dos pregos é matéria técnica, de

competéncia da area solicitante, cabendo a esta Procuradoria, quando da anadlise juridica,

informar os parametros legais e regulamentares que devem ser observados no respectivo
procedimento.

No caso de alteragoes de especificagoes técnicas, € preciso atentar para a hanutengao
da qualidade, garantia e desempenho requeridos inicialmente para os materia’ a serem
empregados.

Verifica-se que foram juntados os documentos da empresa contratada: cettidoes de
regularidade fiscal e trabalhista, balanco patrimonial, Alvara Digital e Declaracaoitjue nao
emprega menor de idade.
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Cumpre observar, ainda, que a Autoridade Competente (Coord. Eﬁfec,uﬁvbr“da
Unidade Executora do PROSAP) ¢ responsavel por todos os documentos desenvolvidos o
ambito da coordenadoria e que posteriormente foram juntados aos autos.

Frise-se que a avaliacao dos pregos apresentados e sua compatibilidade com os
valores de mercado, da indicagao or¢amentdria, bem como se os quantitativos estimados sao
compativeis com a demanda da coordenadoria cabera a Controladoria Geral do Municipio, de
acordo com as atribuigdes conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005.

Pois bem. Ressalvando-se o0s aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram o
requerimento deste aditivo, passemos entao a analise juridica.

Inicialmente destacamos que, i1 casu, a execugdo do contrato estd amparada pela existéncia
de dotacdo orcamentdria para efetuar o pagamento do preco ajustado. E que esta dotagao é reservada
antes da contratacao para fins de atendimento a Lei de Licitagoes e a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Destaca-se que a Lei 8.666/93, a teor de seu art. 65, inciso I, prevé a possibilidade da
Administragao Publica alterar, com as devidas justificativas, os seus contratos, vejamos:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderado ser alterados, cont as devidas
justificativas, 1os seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragio:

a) quando houver modificacio do projeto ou das especificagoes, para melhor
adequagao tecnica aos seus objetivos;

b) quando necessdrin a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acrescimo ou diminuicao quantitation de seu objeto, nos limites perniitidos por

esta Lel.
0H115S1S
n§ 1°. O contratado fica obrigado a aceitar 0s acréscinios o supressoes que se
fizerent nas obras, servigos ou compras, ate 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato e, no caso particular de reforma de edificio ou
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscinos.”
Pois bem, a primeira interpretacao que se deve dar ao dispositivo ¢ a de que, na
melhor regra de hermenéutica, sendo o inciso dividido em duas alineas, pressupoe-se, por certo,
que estas tratam de duas hipoteses distintas, ja que, se assim nao fosse, nao haveria razao para a
divisao. Ademais, veja que a alinea “b”, que trata especificamente da hipotese de acréscimo ou
diminuicao quantitativa do objeto, estabelece, expressamente, que este deve ocorrer “nos limites
permitidos pela lei”. Assim, resta clara a intengao do legislador em restringir estes acréscimos e
supressoes a limites percentuais.

No entanto, a referida alinea “a”, que, consoante ja verificamos, ndo trata de alteragao
quantitativa (acréscimos e supressdes), mas sim, da modificagao dos projetos e especiticagbes
para melhor adequagdo técnica, nao contempla a expressao “nos limites permitidos pela lei”, o
que significa inferir que nao se estendeu esta restricao a hipodtese contemplada nesta alinea.

Seguindo o mesmo entendimento, verifica-se mais adiante, que no §1° do dispositivo,
a lei estabelece, expressamente, que os acréscinos e supressoes se limitam aos percentuais ali
indicados. Nao alude o paragrafo a alteragao do projeto e de suas especificagoes, n‘hs sim, a
hipétese prevista na alinea “b”, inciso I, art. 65 da Lei Federal.

Intmeras sao as manifestacdes doutrinarias nesse sentido, constituthdo tal
entendimento majoritario - sendo até mesmo pacifico - na doutrina brasileira, consoantdhdiante
se vera.

Margal Justen Filho diferencia as espécies nos seguintes termos:
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5.1) Modificagées Qualitativas:  Alteragio do  Projeto ozr {_e SLct?lc
Especificagoes

A mellor adequagdo técnica supde a descoberta ou a revelagio de
circunstancias desconhecidas acerca da execti¢ao da prestagio ou a constatagdo de
que a solugdo técnica anteriormente adotada ndo era mais a adequada. Os
contratos de longo prazo ou de grande especializagdo sdo mais suscetiveis a essa
modalidade de alteracdo. Nao ha nuiito cabimento para essa hipotese em contratos
de execucdo instantdnea ou cujo objeto seja simples e sunuirio.

A lipotese de al. “a” compreende as situagoes em que se constata
supervenientemente a inadequacdo da concepgdo original, a partir da qual se
promovera a contratagdo. Tal pode verificar-se em vista de eventos
supervenientes. Assim, por exemplo, considere-se a hipotese de descoberta
cientifica, que evidencia a necessidade de inovagoes para ampliar ou assegurar a
utilidade inicialmente cogitada pela Administragio.

Também se admite a incideéncia do dispositivo para respaldar modificagoes
derivadas de  situagoes preexistentes, mas desconhecidas por parte  dos
interessados. O grande exemplo é o das “sujeigoes imprevistas”, expressio
classica do direito francés e que indica eventos da natureza ou fora do controle
dos seres Inimanos, existentes por ocasido da contratacio, mas cuja revelagio se
verifica apenas por ocasido da execucdo da prestagdo. O grande exemplo ¢ o da
falha geologica de terreno, que impede a implantacdo da obra tal como
inicialmente prevista.

8) Modificagoes quantitativas.

Com redagdo esdriixula, al. “b”, refere-se a alteracoes quantitativas do
objeto contratado. A dificuldade reside en a lei utilizar como pardmetro nio a
prestacdo  propriamente dita, mas o valor do contrato. Admite que a
Administragao introduza alteracoes (acrescimos e supressoes) que acarretem
modificagdo de até 25% no valor inicial do contrato, quando se tratar de obras,
servigos ou compras; quando se tratar de reforma de edificio ou equipamento, o
linte serd de 50%. Como apurar o valor da altera¢do? Ndo haverd dificuldade
quando o contrato versar sobre unidades especificas e divisiveis, cujo valor
individual possa ser discriminado. Quando, porém, existir preco global, torna-se
imvidvel estimar a dimensdo econdmica do acréscimo ou da supressdo. Suponha-
se, por exemplo, o contrato para a construcio de wma edificagdo. Poder-se-ia
afirmar que a redugdo de 25% da metragem da quadrada da obra corresponderia
a uma redugio de 25% do preco? E evidente que ndo. Diante dessa dificuldade, a
lei determina que a auséncia de precos unitdrios no contrato serd solucionada
através de conuun acordo entre as partes. Logo, o problema ¢ remetido para o
ambito negocial, escapando da prerrogativa unilateral da Administragdo.

Mesmio quando existirem precos unitdrios, continuam a existir problemas.
A lei olvida os principios bdsicos de uma economia de escala. Quanto maior a
quantidade, tanto menor o custo unitdrio. Logo, nao se pode cogitar de siniples
reducdo ou acréscimo em quantidades. Reduzir 25% nas quantidades ndo
significa reduzir 25% do preo; acrescentar 25% nas quantidades ndo inporta
obrigatoriamente acrescentar 25% do preco; Em uma economia e escala, a
reducdo ou o acréscimo nas quantidades podem ndo ser acompdgihados de
variagdes proporcionais e equivalentes no prego. Portanto, o particulakfem direito
de exigir elevagdo no preco unitdrio quando forem reduzidas as quantigudes desde
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que denonstre que a alteracio do seu preco de custo. Por igual, a AdminStekide

pode impor a reducdo do preco unitirio quaindo o acréscimos reduzir o custor™™

Acerca do tema, pondera o Mestre Diogenes Gasparini:

“Os incisos [ e Il do art. 65 da Lei federal das Licitagoes e Contratos da
Administragio Priblica preveem quando ¢ possivel a alteragdao unilateral e a
consensual. Cabe a alteracdo unilateral nos seguintes casos: ‘a) quando houver
modificacdo do projeto ou das especificacoes, para a melhor adequacdo técnica a
seis objetivos; b) quando necessdaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitatioa de seu objeto, nos limites
perniitidos por essa Lei.”

Mais adiante ainda ressalta o Mestre:

“Nio observamt o linnife de 25% as alteragoes qualitativas que o objeto do contrato
pode sofrer. Alteragoes qualitativas sdo as decorrentes da modificagio do projeto
ou de suas especificagoes” (Direito Administrativo, 8% ed., Saraiva, pp. 585 e
586).”

No mesmo sentido, afirma Marcal Justen Filho que:

“ A lei ndo estabelece limites qualitativos para essa modificacdo contratual. Nio
se pode presumir, no entanto, existir liberdade ilimitada. Nio se caracteriza a
hipdtese quando a modificacdo tiver tamanha dimensdio que altere radicalmente o
objeto contratado. Nio se alude a uma modificagdo quantitation, mas a alteragio
qualitativa. No entanto, a modificacdo unilateral introduzida pela Administracao
ndo pode transfigurar o objeto licitado em outro, qualitativamente distinto.”

(Comentarios a Let de Licitacoes e Contratos Administrativos, 5% ed., Dialéticn,

p. 514).”

Com efeito, utilizando-se as regras de hermenéutica, constitui uma das premissas
bésicas das regras de interpretagao do direito positivo, aquela segundo a qual onde a lei nao
restringe, tampouco deve o exegeta restringir.

O proprio Tribunal de Contas da Uniao, na Decisao 215/99-Plenario, ja se manifestou
quanto a alteragao qualitativa, inclusive, reconhecendo a possibilidade de ultrapassar o limite
percentual estabelecido no art. 65 da Lei 8.666/1993, observados, por certo, os principios da
finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, e desde que satisfeitos, CUMULATIVAMENTE, os
seguintes pressupostos:

a) tanto as alteracdes contratuais quantitativas - que modificam a
dimensdo do objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém
intangivel o objeto, em natureza e em dimensdo, estdo sujeitas aos
limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2°do art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face
do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art, 58, I, da mesma
Lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites
serem obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipoteses de alteracoes contratuats consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, ¢é ﬁ%cultado a
Administragdo ultrapassar os limites aludidos no itemy anterior,
observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante

! Comentarios a Lei de Licitacoes ¢ Contratos Administrativos, 17* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,

2016, pag. 1173-1175
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privado, desde que satisfeitos cumulativamnente 0s “segubntes
pressupostos: ool
“I - ndo acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores
aos oriundos de umma eventual rescisdo contratual por razoes de interesse
piiblico, acrescidos aos custos da elaboragcdo de um novo procedimento
licitatorio;

II - ndo possibilitar a inexecu¢do contratual, a vista do nivel de
capacidade técnica e econdmico-financeira do contratado;

111 - decorrer de fatos supervenientes que impliquemn em dificuldades ndo
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagdo inicial;

1V- ndo ocasionar a transfiguragdo do objeto originalmente contratado
em outro de natureza e propdsito diverso;

V - ser necessdrias a completa execugdo do objeto original do contrato, a
otimizagdo do cronograma de execug¢do e a antecipagdo dos beneficios
M sociais e econbmicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivag¢io do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados (..) que as
consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual seguida de
nova licitagdo e contrata¢do) importam sacrificio insuportivel ao
interesse piiblico primdrio (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou
servigo, ou seja, gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua
urgéncia e emergéncia”.

A decisao da Corte de Contas acima citada, por certo, € cautelosa e admite que as
alteragoes qualitativas ultrapassem os limites legais apenas excepcionalmente, com as cautelas
acima mencionadas, tendo o Tribunal de Contas da Unidao se manifestado novamente sobre o
tema em decisao recente, vejamos:

Nas lnupoteses excepcionalissimas de alteracdes consensuais qualitatioas de

contratos de obras e servicos, € facultado a Administragdo ultrapassar os limites

preestabelecidos no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993, observados os principios

da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, alén: dos direitos

- patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os

seguintes pressupostos: a) ndo acarretar para a Administragdo encargos

contratuais superiores aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual

por razdes de interesse piiblico, acrescidos aos custos da elaboragio de

um novo procedimento licitatorio; b) ndo possibilitar a inexecugdo

contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econdmnico-finainceira

do contratado; ¢ decorrer de fatos supervenientes que impliquem

‘ dificuldades ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagiao

inicial; d) ndo ocasionar a transfiguragio do objeto originalmente

contratado em outro de natureza e propdsito diversos; ¢) ser necessdrias

a completa execu¢do do objeto original do contrato, a otimizacdo do

cronograma de execu¢do e a antecipagdo dos beneficios sociais e

econdmicos decorrentes; f) demonstrar-se - na motivacido do ato que

autorizar o aditamento contratual - que as consequéncias da outra

alternativa (a rescisio contratual, seguida de nova |Yicitag:ﬁo e

contratagdo) importam sacrificio insuportdvel ao interesdse piiblico

primdrio (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou semiéb, ou sejam

gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua 'y‘grgénciu e
emergéncia.  Emmbargos de Declaragio opostos pelo Pre§idente do :

Tribunal Regional do Trabalho da 17" Regido (TRT/ES) aponto?{v\t possivel

\ 10 |/
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omissdo no Acorddo 2742/2015 Plendrio, que aprec
realizada nas obras de construgdo do edificio-sede do re,v. v . 0o
Em sintese, alegou o embargante que o TCU ndao havia se nmmﬂstm?o “Sobre
achado de auditoria referente a “fuga a licitagdo por meio de inclusdo de objeto
estranho ao licitado, com aderéncia indevida do 19° aditivo ao Termo de Contrato
2072010 a Decisdo 215/1999-Plendrio”. Reconhecendo a existéncia de onssao,
anotont o relator que, no momento de apreciacdo da matéria pelo acordio
enmbargado, o acrescimo de 22% ao contrato nao extrapolava o limite de 25%
previsto na Lei 8.666/1999, de modo que nao havia falla passivel de manifestagio
pelo TCU. Ponderou, contudo, ser forcoso admitir a relevancia do exame da
aderéncia do aditivo aos requisitos constantes da mencionada deliberagio,
considerando essencialmente os seguintes fatores apontados pela unidade técnica:
“(1) o vulto das alteragdes promovidas por meio do aditivo 19; (i) a criticidade
dos scervigos aditivados, dos quais depende a maioria dos outros servigos
contratualmente previstos; (iii) o estagio ainda muito incipiente da obra, que
indicam wina fortissima tendéncia de que os limites de alteragio contratual sejant,
brevemente, atingidos ou até extrapolados”. (..)Com fundamento 1o voto do
relator, que examinon a presenca de cadn um dos referidos pressupostos, acolheu
o Plendrio os Embargos apresentados com a finalidade de “reconhecer que,
tratando-se de situacdo excepcional, a alteracdo contratual formalizada pelos 19°
e 22° aditivos ao Termo de Contrato TRT 17 20/2010 atende aos pressupostos
estabelecidos na  Decisio  215/1999-TCU-Plendrio”. (Acorddo 1826/2016
Plendrio, Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman.)

Em artigo publicado na Revista Zénite, Leonardo Baes L. de Souza explana sobre os
requisitos para as alteragdes contratuais, sob a 6tica do TCU:
Ainda assim, o caso concreto pode revelar situagoes e que fique demonstrada a
razoabilidade da pretensio do contratado solicitar aditivo. Para esses casos o TCU
elencou alguns requisitos que devent ser observados:

a) a alteragdo do contrato manterd a proporcionalidade da difevenca entre o valor
global estimado pela administragio e o valor global contratado;

Trata-se da manutengdo do desconto original. Nesse sentido, vale a pena
mencionar o Acordio 1044/2014 - Plendrio:

[nsta ressaltar, unia vez mais, que o entendimento pacifico desta Corte de Contas
¢ de que a inclusio de novos servicos ndao previstos na planilia de quantitatioos
inicial deve respeitar os referenciais oficiais de preco de mercado, Sinapi e Sistema
de Custos Rodovidrios-Sicro, e deve manter, em relacdo a este referencial, o
mesmo desconto da proposta original a fint de se manter a equagdo economico
financeira da proposta vencedora do certame, sob o risco de se estar desvirtuando
0 objeto contratado em desfavor da Administragdo Piblica, como se constatou 110
caso concreto.

b) o resultado da licitagdo ndo seria alterado se os novos quantitativos fossem

aplicados as demais propostas;

A licitagdo piiblica é vegidn pelos principios da igualdade e da sele¢io da proposta

mais vantajosa para a Administragdo. Assini, ndo € vidvel qualquer aditivo

contratual que represente burla a esses principios. Neste contextq, ¢ possivel

extrair da jurisprudéncia do TCU alguns exemplos:

No que diz respeito a irregularidade descrita na alinea "c" (pr'ccr‘lga do iten
"sistemas de cloragio" na licitacdo para obras civis da adutora, postriormente - |

excluido), a inclusdo inicial no certame ¢ a exclusio posterior no cgntrato do ' ‘
referido item se deu em beneficio da contratada em detrimento ads demais

11 ¢
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licitantes, com ferimento, portanto, ao principio da igualdade (art. 3~ e
8.666/93), levando-se em conta que sem esse iten a contratada ndo teria venicido
o0 certame, conforme anotado na instrugdo transcrita no Relatorio precedente,
(Acordio 1.797/2007 - TCU - Plendrio - trecho do voto)

Com a supressdo ou reducdo de quantitativos de itens de trabalho com pregos
unitarios vantajosos para Administragdo, sobressairam, conm maior peso relativo,
na planilha or¢amentdria, os servigos comt custos unitdrios mais 01nerosos Ao
Erdrio. Além disso, pelo aditivo, foram acrescentados itens de traballio cont pregos
unitarios acima dos valores de mercado, tornando patente o desequilibrio da
relagao ent desfavor da Administracio. Por tal vazdo, a oferta global da empresa
ARG Ltda. perderia a vantagem comparativa e deixaria de ser a melhor
classificadn em relagdo aos demais concorrentes. (Acorddo 1.755/2004 - TCU -
Plendrio).

¢) a alteragao ndo supera o limite de 10% previsto no inciso 1l do art. 13 do
Decreto n® 7.983/2013 nem o limite de 25% (ou de 50% para o caso de reformas)
previsto na Lei 8.666/93;

d) o servico incluido nio previsto em contrato ou a quantidade acrescida que foi
originalmente subestimada pelo or¢amento base da licitacdo ndo sio conipensados
por eventuais distor¢oes a maior nos quantitativos de servigos que favorecan: o
contratado,

Tal exigencia tem como fundamento a tese de que o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato deve ser analisado de forma global, realizando-se as
compensagoes entre os ganhos e as perdas do contratado. No Acordio 1977/2013,
o I'mibunal de Contas sugere, para mellor compreensdo da questdo, seja realizada
a analogia com o conceito de compensagao entre pregos superestimados e pregos
subestimados constantes na sua jurisprudéncia:

E cedigo o entendimento deste Tribunal que, estando o preco global no limite
aceitavel dado pelo or¢amento da licitagao, as discrepaicias de pregos existentes,
devido a auséncia de critério de aceitabilidade de precos unitirios, apenas causam
prejuizos quando se realizam aditivos emt que sdo acrescidos quantitativos para
itens de servigo cujos valores eram excessivos em relagiao aos demais licitantes e
suprimidas as quantidades daqueles itens cujos precos eram vantajosos para a
administracao contratante. (Acordao 388/2004 - TCU - Plenario - trecho do voto)

e) a execucio do servico “a mais”, suportada apenas pelo contratado,
inviabilizaria a execucdo contratual;

Desse requisito € possivel inferir que deve ser demonstrada que a subestimativa
do quantitativo nao € mera alea ordindria. Para viabilizar o aditamento contratual
deve estar demonstrada situagio tal que ndo permita a continuidade da obra pela
contratada. Portanto, o “servigo a mais” ndo pode representar a quebra do
equilibrio econontico-financeiro estabelecido no momento em que a contratada
apresentou a sua proposta. Sobre o tema, vejamos a jurisprudéncia do Tribunal:
Relativamente ao citado énus insuportivel, produzido pela elevagio do preco do
aco, sua participacio no total contratado desmutoriza concluir que ndo seria
suportado pela empresa. Inexistiu onerosidade excessiva, na medntl em qie o
valor final do reequilibrio promovido, tendo por origem tais fatores, kepresentou
cerca de 0,56 % do montante contratado. A insignificancia dessm propor¢ao
afasta, a meu ver, a alegada impossibilidade absoluta de prosseguimento do
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contrato sem que se houvesse operado a revisdo. (Acdrddo 3282/2011-Ples drio,
trechio do voto)?

Outro ponto importantissimo a ser observado é a necessidade de restar caracterizada
a superveniéncia dos fatos motivadores das alteracdes em relagao a época da licitagao. O Tribunal
de Contas da Uniao ¢ taxativo quanto a necessidade das alteracdes decorrerem de situagoes
supervenientes:

“As alteragoes contratuais devent estar embasadas en pareceres e estudos técnicos
pertinentes, nos quais reste caracterizada a superveniencia dos fatos motivadores
das alteragdes e relagdo a época da licitagdo. Portaitto, ndo se pode admitir outro
argumeitto dos responsdaveis, no sentido de que a alteragdo estaria embasada nas
condigoes estabelecidas na Decisdo 215/1999-Plendrio para a realizacdo de
modificagoes qualitativas acima do limite legal de 25%, previsto no art. 65, § 1°,
da Lei de Licitagoes ¢ Contratos. Recordo-me que a referida Decisdo, ao apreciar
Consulta formulada pelo Ministro de Meio-Ambiente, deliberou ser necessirio o
atendimento cumulativo de seis condicionantes no caso de alteracoes contratuars,
consensuais e qualitativas, como requisito para a admissio de aditamentos
contratuais acima dos limites legalmente estabelecidos. Um desses pressupostos
seria exatamente que os termos de aditamento decorressem de  causas
supervenientes que tmplicassem dificuldades ndo previstas ou timprevisiveis por
ocasido da contratacdo inicial (..). (ACORDAQ 170/2018 - PLENARIO-
Relator BENJAMIN ZYMLER)

As alteragoes do objeto contratado devem ser precedidas de procedimeito
administrativo no qual fique registrada a justificativa das alteragoes tidas por
necessdrias, embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como
restar caracterizada a natureza supervenienle, em relagiao ao momento da
licitagdo, dos fatos ensejadores das alteragoes. (...) Em juizo de mérito, o relator
anotou que “em principio, o aditamento contratual poderia ser admitido, pois se
trata de nitida alteracao qualitativa, que objetioamente encontra amparo 1o art.
65, inciso 1, alinea a, e §3° da Lei 8.666/1993”. No entanto, “as alteracoes do
objeto licitado deveriam ser precedidas de procedimento administrativo no qual
ficasse adequadamente registradn a justificativa das alteragoes tidas por
necessdrias, que deveriam ser embasadas em pareceres e estudos tcnicos
pertinentes, bem como deveria restar caracterizada a natureza superveniente, en
relagdo ao momento da licitagdo, dos fatos ensejadores das alteracdes. Nesse
sentido, 2 cito os Acérddos Plendrios 2.161/2011, 517/2011, 1.597/2010,
2.588/2010, 2.032/2009, 2.053/2015 e 2.714/2015. (Acdrdio 3053/2016
Plendrio, Representagio, Relator Ministro Benjamin Zymler.)”.

Por fim, ponto ainda mais importante a ser avaliado ¢ a descaracterizagao do objeto
licitado, que, S hipotese alguma, pode ser admitida quando da emissao de um termo aditivo,
uma vez que “a mudanga do objeto constitui desrespeito ao art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e ao art. 37, caput
e inciso XXI, da Constituicao Federal, pela ndo observancia aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da isonomia”, conforme ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Uniao nos
Acordaos n®749/2010, 2005/ 2016 e 1536/2016 - TCU - todos do Plenério.

Nesse toar, quanto aos pontos técnicos levantados, por ter atuagao juridico-formal
nao cabe a assessoria juridica entrar no mérito e analisar as razoes que culminaram nas alteragoes
contratuais. A esta Procuradoria, cumprindo seu dever legal, cabe orientar que as mlteragoes
devem ser extremamente necessarias para a conclusao da obra, sem que impfiquem o
desvirtuamento do objeto licitado, observada a supremacia do interesse publico o demais
principios que regem a Administracao Publica. Ademais, deve-se evidenciar a situagilo fatica

2 Revista Zénite - Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 265, p. 258-268, mar. ZO]J?‘.
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posterior a contratagdo capaz de ensejar diterente tratamento a persecugao do interesse puDT1L0
almejado inicialmente. Vale dizer: devera ter ocorrido fato novo, posterior a assinatura do
contrato, que autorize a modificacao do objeto contratual no interesse da Administragao Pablica
Municipal, o que foi verificado e atestado pela area técnica.

Assim, entende-se que as alteracoes qualitativas nos contratos administrativos, ao
reverso das modificagdes quantitativas, nao se sujeitam a limites legais, mas apenas em hipdteses
excepcionalissimas e observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado e desde que
satisfeitos cumulativamente as condicionantes de excepcionalidade estabelecidas pelo
Tribunal de Contas da Uniao na Decisao 215/1999-Plendrio, estando, contudo, circunscritas a
esséncia do objeto contratado.

A esta Procuradoria, cumprindo seu dever legal, cabe orientar que as alteragoes
devem ser extremamente necessdrias para a conclusao da obra, sem que impliquem o
desvirtuamento do objeto licitado, ter natureza superveniente, observada a supremacia do
interesse publico e demais principios que regem a Administragao Publica, ponto que deve ser
avaliado pelos responsaveis técnicos e, ap6s, ser aprovado pela Autoridade Competente.

No que se refere a prorrogacao do contrato administrativo a Lei 8.666/93 estabelece
que:

“Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentdrios, exceto quaito aos relativos:
()

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusio e de entrega
admitent prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada
a manutengdo de sew equilibrio econonico-financeiro, desde que ocorra algim
dos sequintes motivos, devidanente autuados em processo:

[ - alteragdo do projeto ou especificagoes, pela Administragio;

11 - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condicoes de execugdo do contrato;

HI - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administracao;

1V - aumento das quantidades inicialmernte previstas no contrato, nos limites
perniitidos por esta Le;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela  Administracdo em  documento contenmporineo a sua
ocorréncia;

VI - omissio ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execu¢do do contrato, sem prejuizo das sangoes legais
aplicdveis aos responsdveis.” (Grifamos)

A Secretaria justifica o aditamento de prazo alegando que: “Mediante ao que foi dito no
parecer a necessidade de se aditar o prazo de execugdo e vigéncia do contrato, se da devido ao incremento de
HOT0S Servigos ao cronograma fisico-financeiro.

Somando esses fatores apresentados no parecer que impactam diretamente na exegugdo deste
contrato n°® 20230319, a Fisculizagdo juntamente com a empresa contratada solicita a prorrogacso do prazo
de contrato em 12 (doze) meses, para execugio ficando até 20/09/2026 ¢ vigéncia ficando até 06/‘ 1/2026.".

Portanto, deve-se sempre manter a devida observancia aos ditames legah, pois a |
Administracao podera, com propriedade, prorrogar seus contratos, desde que a protrogacdo |

esteja prevista no ato convocatorio (e também no respectivo contrato) e desde que seja justificado
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a nao execucao do contrato no prazo inicialmente pactuado - aqui a obrigatoriedade HYe"
obedecer os preceitos normativos previstos no art. 57, § 1° incisos I e IV ¢ art. 65, inciso I alifiea
“a” e “b” cumulado com § 1°, da Lei n° 8.666/93.

DAS RECOMENDACOES

Para melhor instruir este procedimento, recomenda-se que sejam conferidos com os

originais todos os documentos que estao em cdpias simples; que o Certificado de Regularidade
do FGTS e a certidao negativa de faléncia sejam atualizadas, uma vez que encontram-se vencidas
; que seja confirmada a autenticidade de todas as certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e
judicial anexadas aos autos e que sejam atualizadas todas as certidoes de regularidade fiscal,
judicial e trabalhista que, porventura, tenham a validade expirada quando da emissao do termo

aditivo.

CONCLUSAQ
Ex positis, em face da supremacia dos principios norteadores dos atos administrativos

e da Lei de Licitacoes e Contratos, depois de cumpridas as recomendagoes desta Procuradoria,
nao vislumbramos 6bice legal a celebracao dos Termos Aditivos, uma vez que tal alteragao foi
prevista no ato convocatério e consequentemente esta prevista no respectivo contrato
administrativo e devidamente autorizado pela autoridade competente. Além disso, o acréscimo
do objeto inicialmente contratado pode ocorrer a qualquer momento, desde que devidamente
justificada a necessidade e a superveniéncia de tal acréscimo, a fim de restar mantida a equagao

econdmico-financeira original.

E o parecer que submetemos a consideragao de Vossa Exceléncia, S. M. J.

Parauapebas/PA, 10 de setembro de 2025

EDU/

Decreto n° 004/2025
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