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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

EMENTA: Processo Licitatério. Licitagao Pablica Nacional n°
002/2025-PROSAP.

Objeto: Contratagao de empresa de engenharia especializada em
obras de pavimentacao para a execucdo de recomposicao asféltica
nas vias no entorno das obras do Projeto, por meio do Programa
de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperacdo de
Igarapés e Margens do Rio Parauapebas (PROSAP), em
desenvolvimento no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.
Assunto: Andlise do Assessoramento Juridico da legalidade da
pretendida contratacdo, nos termos do art. 53, § 1°, incisos I e 1II,
da Lein.” 14.133/21.

PARECER JURIDICO

Trata-se de solicitacdo de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade do procedimento de Licitacao Pablica Nacional n® 002/2025 PROSAP, iniciado pelo
Coordenador Executivo do Prosap - Thiago Oliveira Batista - Decreto n® 048 /2025, tendo como
objeto a contratacao de empresa de engenharia especializada em obras de pavimentagao para a
execucdo de recomposicao asfaltica nas vias no entorno das obras do Projeto, por meio do
Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperacao de Igarapés e Margens
do Rio Parauapebas (PROSAP), em desenvolvimento no Municipio de Parauapebas, Estado do
Para.

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, § 1°, incisos I e II, da Lei n.” 14.133,
de 01 de abril de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatiria, o processo licitatorio seguird para o orgio de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o drgido de assessoramento juridico da Administragao
dever:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

11 - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,

com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com exposi¢ao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

Acerca da competéncia desta Procuradoria Geral do Municipio, a Lei Complementar
Municipal n° 01/2011, assim dispde:

Art, 2° Compete a Procuradoria Geral do Municipio: (...)
I11 - exercer o controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo;

Logo, verifica-se que ¢ atribuicao privativa desta Assessoria Juridica proceder com
o controle prévio de legalidade quanto aos atos desenvolvidos na fase interna da licitacao, \
com foco nos artefatos que compdem a contratagdo, mas sem prejuizo quanto a analise do \\\
processo como um todo. I
Ademais, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuarites

junto a Procuradoria Geral do Municipio, limita-se a andlise da compatibilidade juridica §a
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matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solucdes vislumbra
este assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracdo por parte do gestor, que
detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacao de politicas publicas no dmbito
municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

Importante esclarecer, ainda, que as recomendacoes juridicas veiculadas por meio dos
despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contrério por parte dos gestores. Isso
porque, conforme ja explanado, a andlise empreendida pelos Procuradores e Assessores
Juridicos é estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais recomendagdes
de aspecto administrativo, cujas decisdes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

Nessa toada, destaque-se o Acérdao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de Contas da
Uniao - TCU:

Para fins de responsabilizacao perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28

do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do
gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do drgdo

ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador
médio, o que configura culpa grave, passivel de multa. Acérddao 2599/2021-Plendrio.

Fica claro, diante da interpretagao do acérdao supra, que a adogao das recomendacoes

emanadas do 6rgao de assessoramento juridico nao é obrigatéria. Contudo, eventual
desconsideracao deve ser devidamente motivada, sob pena de configuracao de culpa grave.

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a elaboragdo do
presente procedimento licitatorio, passemos a analisar os autos, a fim de verificar o atendimento
dos requisitos estabelecidos na Lei n.® 14.133/21 e nas demais legislacoes aplicaveis ao caso.

2 DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes, partiremos da
premissa de que a Autoridade Competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagao ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da futura contratacao, presume-se que suas caracteristicas, requisitos
e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente
dos 6rgaos, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugado do interesse
publico.

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboracao deste procedimento licitatério, passemos a andlise a fim de verificar o atendimento
dos requisitos estabelecidos nas Politicas para Aquisicdo de Bens e contratacao de obras
Financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - GN - 2349-9, conforme
entendimento estabelecido na Resolucao n® 14.698 do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para - TCM/PA, bem como no artigo 1°, § 3° e seus incisos, da Lei n® 14.133/2021 e
nas demais legislacdes aplicaveis ao caso.

O Acordo de Empréstimo e suas diretrizes foram recepcionados pelo ordenamento
juridico brasileiro e estabelecem os direitos e obrigacdes contratadas e a obrigatoriedade de
aplicacao das regras de licitacao do agente financiador.

Conforme o artigo 1°, § 3° e seus incisos, da Lei n® 14.133 /2021, que institui normas
para licitagdes e contratos da Administragao Pablica:
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Art. 1°Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e comtratacdo para as
Administragoes Piiblicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

(i)

§ 3° Nas licitacdes e contratagdes que envolvam recursos provenientes de
empréstimo ou doagdo oriundos de agéncia oficial de cooperagdo estrangeira
ou de organismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

I - condicdes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional
e ratificados pelo Presidente da Repiiblica;

II - condicdes peculiares a selecio e a contratacdo constantes de normas e
procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtengcdo do empréstimo ou doacio;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor:

¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doacdo e tenham
sido _objeto de parecer favordvel do o6rgdo juridico do contratante do
financiamento previamente a celebracio do referido contrato;

d) (VETADO,).

Destaca-se que os financiamentos e procedimentos de aquisicao do Banco
Interamericano de Desenvolvimento foram incorporados ao ordenamento patrio a partir do
Convénio Constitutivo do Banco e do Decreto Federal n® 73.131/73, o qual promulgou o
Convénio Constitutivo do BID no Brasil.

Ronny Charles Lopes de Torres, no livro Leis de Licitagoes Pablicas Comentadas,
14° edicao, traz esclarecedor comentario sobre o artigo 1°, §3°, inciso II:
Nesta uiltima hipotese, sio necessdrios os seguintes requisitos:
a) sejam exigidas para a obtengao do empréstimo ou doagao;
b) nio conflitem com os principios constitucionais em vigor;

c) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagao e tenham sido objeto
de parecer favordvel do érgao juridico do contratante do financiamento previamente a
celebragao do referido contrato;

d) sejam objeto de despacho motivado pela autoridade superior da administracao do
financiamento.

()

Na pratica, trata-se de wm tema muito complexo, pois envolve a mitigagdo da
obrigatoriedade de aplicagio de dispositivos legais nos negdcios, que envolvem recursos
oriundos de entidades internacionais. Sob a égide da anterior Let n° 8.666/93, era
comum que a andlise dessas negociagoes fosse permeada por idas e vindas burocraticas,
diante da imprecisio sobre os termos a serem pactuados.

A amenizacdo das regras licitatérias ocorre em situacdes especiais, que
envolvem captagdo de recursos advindos do exterior, através de financiamento
ou doagdo. Ndo seria plausivel permitir que exigéncias inflexiveis impedissem
a Administracdo de auferir beneficio financeiro advindo do exterior para a
fomentagdo de projetos em beneficio do pais.

Via de regra, os organismos estrangeiros apresentam procedimentos\ que
valorizam a disputa e a concorréncia, pois tém interesse indireto na lisurg do
certame e na consecugio de uma boa contratacdo. Ademais, existem limifes
para o abrandamento do procedimento licitatério, conforme se verifica \§a
propria leitura do dispositivo.’

''1 Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Pliblicas Comentadas / Ronny Charles Lopes de Torres -
14.ed., rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023. Pagina 67.

Procuradoria Geral do Municipio - Rua 132, Quadra 67, Lote 03, Bairro Beira Rio II, Parauapebas - PA 3
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

De acordo com Matheus Carvalho, “é importante observar que, para essas condigdes
peculiares previstas no contrato, ndo hd necessidade de prévia existéncia de tratado internacional
aprovado pelos 6rgdos competentes. Por outro lado, quando a lei de licitagdes fala em obediéncia a
principios constitucionais, deve-se interpretar que também principios implicitos devem ser considerados
e respeitados. Isso porque os principios sio estruturados em valores que formam o cerne do Ordenamento
Constitucional. O principio da indisponibilidade do interesse piiblico, apesar de nio estar expresso no
Texto Constitucional, deve ser levado em consideracdo quando da contratagdo, levando-o a ser
interpretado em conjunto com as normas postas pelo organismo internacional 2.

Y

Ponto importante diz respeito a origem dos recursos, vez que o dispositivo se
restringe a situagOes em que ha captacao de recursos internacionais, seja por doagao ou
financiamento, nao sendo cabivel sua utiliza¢ao nas hipéteses em que o custeio seja realizado
exclusivamente com recursos nacionais:

Em relagio a dispositivo similar, da anterior Lei n°® 8.666/93, o TCU jd havia
sedimentado sua Jurisprudéncia no sentido de que esta possibilidade de mitigacdo das
regras licitatirias, para aplicagio das condicoes exigidas, nao se aplicaria as despesas
realizadas, em sede de acordo ou projeto de cooperagio, com recursos proprios nacionais,
ainda que tais recursos sejam previamente repassados a agéncias oficiais estrangeiras
ou organismos financeiros multilaterais".

No mesmo rumo, o Acérdio n® 60172003, do Plendrio do TCU, firmava que a legislagio
nacional deveria ser observada nas contratacoes que envolverem recursos provenientes
da Uniao, mesmo quando eles tenham sido repassados a organismos internacionais.

Contudo, deve-se ressalvar que o TCU jd prolatou decisdo em que admitiu que o
"Manual de convergéncia de normas licitatorias" elaborado pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD atende a determinagao firmada pelo Tribunal
no subitem 8.4.1 da Decisio n° 178/2001 - Plendrio, estando, por conseguinte, em
condigio de ser aplicado por aquele organismo internacional no ambito dos acordos ou
projetos de cooperacio técnica firmados com a Unido em que haja repasse de recursos
nacionats. O TCU ressalvou que essa aplicacdo dependeria de ajustes no documento,
que, naquele momento, precisariam compatibilizar-se com a legislacio.

As aquisi¢es de bens e servigos com recursos financiados total ou parcialmente
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID obedecerao todos os regramentos do
préprio Banco, conforme estabelece os itens 1.1 e 1.9 das Politicas para Aquisi¢ao de Bens e
contratacao de obras Financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento GN-2349/9:

1.1 - O propdsito deste documento é informar os executores de projeto financiado,
total ou parcialmente, por empréstimo do Banco ou fundos administrados pelo Banco e
executados por Beneficidrios, sobre as politicas que regem a aquisicio de bens e
contrata¢do de obras e servigos (exceto os de consultoria) necessirios a implementacgio
do projeto. O Contrato de Empréstimo regula as relagdes juridicas entre o Mutudrio e
o0 Banco, sendo estas Politicas aplicdveis a aquisicao de bens e contratacdo de obras para
o projeto, conforme previsto no Contrato de Empréstimo. Os direitos e obrigacoes do
Mutudrio, dos fornecedores de bens e empreiteiros para o projeto sio regidos pelos
Editais de Licitacdo e pelos contratos firmados entre o Mutudrio e fornecedores de bens
e empreiteiros, e nio pelas presentes Politicas ou pelo Contrato de Empréstimo.
Ressalvadas as partes do Contrato de Empréstimo, ninguém terd direifos dele
decorrentes ou qualquer direito relativamente aos recursos provenientes do empyéstimo.
(...) 1.9 - Contratagio Antecipada e Financiamento Retroativo - O Mutudric
decidir iniciar o processo licitatorio antes da efetiva assinatura do correspo
Contrato de Empréstimo com o Banco. Em tais casos, os procedimentos de lici

2 Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada e Comparada / Matheus Carvalho, Jodo Paulo Oliveir
Paulo Germano Rocha. - 3. ed. rev., atual. e ampl. - Salvador: Editora JusPodivm, 2023. Pagina 22.
3 Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas / Ronny Charles Lopes de Torres -
14.ed., rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023. Pagina 67 e 68.
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incluindo divulgagdo, deverdo atender ao disposto nestas Politicas a fim de que os
respectivos contratos venham a ser considerados elegiveis para financiamento do Banco,
e 0 Banco revisard o processo utilizado pelo Mutudrio. O Mutudrio responde pelos
riscos da referida contratacdo antecipada, e a concorddncia do Banco com os
procedimentos, documentacio ou recomendacdo de adjudicacdo ndo acarreta o seu
compromisso em conceder o empréstimo para o projeto correspondente. Se o contrato
for assinado, o reembolso pelo Banco, de quaisquer pagamentos efetuados pelo Mutudrio
relativamente a tal contratagdo, antes da assinatura do contrato de empréstimo, é tido
como financiamento retroativo, somente sendo permitido nos limites estabelecidos no
Contrato de Empréstimo.

O item 3.3 das Politicas para aquisigao de bens e contratacao de obras financiados
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - GN-2349-9 dispde sobre a Licitacio Pablica
Nacional e prevé o seguinte:

“3.3 A Licitagao Piiblica Nacional (LPN) € o procedimento normalmente utilizado para
licitagoes publicas no pais do Mutuario, podendo ser a forma mais apropriada de
aquisicdo de bens ou contratacio de obras que, por sua natureza ou escopo,
provavelmente ndo atraiam o interesse de licitantes estrangeiros. Para ser aceitdvel em
aquisi¢oes ou contratagoes financiadas pelo Banco, o procedimento deve submeter-se a
revisdo e modificacdo,40 conforme necessirio, com vistas a assegurar economia,
eficiéncia, transparéncia e adequagdo, lato sensu, as disposi¢des contidas na Seg¢do I
destas Politicas. A LPN pode ser o método de aquisi¢ao mais apropriado quando ndo for

esperado o interesse de licitantes estrangeiros porque: (a) os valores do contrato sio
reduzidos, (b) as obras encontram-se geograficamente dispersas ou sdo esparsas no
tempo, (c) as obras demandam a utilizacdo de mdo-de-obra intensiva, ou (d) os bens ou
obras estiao disponiveis no local a pregos inferiores aqueles praticados no mercado
internacional. Os procedimentos de LPN podem, também, ser adotados na hipotese das
vantagens de LPI serem claramente superadas pelo 6nus administrativo ou financeiro
envolvido”.

A Resolugao n°® 14.698 TCM-PA também dispde acerca da aplicagao das politicas do
BID:

Neste sentido, as licitagdes e contratagbes decorrentes e vinculadas aos
projetos financiados pelo BID, deverdo atender ao previsto, atualmente, no
documento GN-2349-9, editado e aprovado pelo ente financiador, isto porque,
a observdncia de tais procedimentos e regramentos internacionais,
evidenciam-se como condi¢do instransponivel para o repasse de recursos. (...)

Se é condi¢do do BID para concessdao dos empréstimos, a aquisicao de bens e
contratacio de servigos devem ser realizadas conforme descrito em documento
préprio do Banco, entretanto, ndo se pode olvidar que a aplicagdo dessas
normas ndo pode ser absoluta, afinal a Constituicdo Federal deve, obviamente,
sempre ser observada, tendo em vista ser norma fundamental que rege todo o
nosso ordenamento juridico, portanto, nemhuma norma, inclusive
internacional, pode contrarid-la, sob pena de ferir a soberania nacional.

Assim, o procedimento licitatério internacional deverd seguir as normas de
contratagdo do 6rgao financiador apenas em suas disposicdes que nao
contrariem 0s principios constitucionais brasileiros aplicdveis a
Administragdo Piiblica. As normas nacionais e internacionais deverdo ser
aplicadas simultaneamente e de forma harmoénica a fim de se preservar a
soberania nacional, o interesse piiblico e todos os demais principios
constitucionais.

Portanto, acompanho o entendimento da Diretoria Juridica, para con
0s projetos financiados no todo ou em parte pelo Banco Interameric
Desenvolvimento devem ser executados conforme as normas do Banco, o
deverdo seguir as Politicas para Aguisicdo de Bens e Contratacdo de Obkas e
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Servigcos Comuns financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(GN 2349), naquilo que ndo for contrdrio aos principios e normas
constitucionais.

Neste sentido, cumpre-me entender que as mesmas priticas internacionais, ja
referendadas no ambito nacional, encontram-se, salvo prova em contrdrio,
adequadas aos principios gerais informadores da Lei de Licitacdes e
disposicdes constitucionais correlatas, dentre os quais o da ampla
concorréncia, transparéncia, publicidade e legalidade, em tudo observado o
melhor interesse piiblico, no alcance dos objetivos preconizados pelo aludido
projeto, em prol da populacdao municipal de Parauapebas.

O fato de tratar-se de aplicacdo de recursos estrangeiros nao exime o gestor do
atendimento aos principios da eficiéncia e da moralidade, ou seja, a origem externa dos recursos
nao serve como palio, desculpa ou justificativa para contratagoes desastrosas ou desnecessarias,
sobretudo nas hipoteses de financiamentos, em que ha sim uma oneragao dos cofres publicos,
embora tal pagamento seja postergado ao momento da quitagao do empréstimo. As alteragdes
nao podem conspurcar principios constitucionais ou mesmo principios basilares das
contratagdes publicas. Tratando sobre o assunto, ainda sob a égide da Lein® 8.666/93, o TCU ja
decidiu:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plendrio, diante das razoes expostas pelo Relator, em: 9.2. determinar... que: 9.2.1.
observem o cumprimento do art. 38, pardgrafo iinico, da Lei 8.666/93, que determina a
submissio a prévio exame e aprovagio do Orgao Juridico das minutas dos instrumentos
da licitagdo; 9.2.2. observem o cumprimento do art. 39, caput, da Lei 8.666/93, que exige
audiéncia puiblica prévia a licitacao em objetos com valor superior a 100 vezes o limite
previsto em seu art. 23, I, ¢; 9.2.3. observem que o disposto no art. 42, §5°, da Lei
8.666/93, que admite, em licitagoes, o uso das normas e procedimentos de entidades
financiadoras internacionais, nao pode contrariar as normas e principios da regra
patria, em especial o principio da publicidade, contido no art. 3°, §3°, da mesma lei, que
determina serem puiblicos e acessiveis ao puiblico os atos do procedimento licitatdrio,
salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura;*

Ressalta-se que a utilizagao de recursos estrangeiros na contratacao, nao se trata de
requisito suficiente a respaldar a permissividade da mitigagao das regras licitatorias. Deve ser
observada a existéncia de condicionante pelo financiador externo, nao cabendo ao gestor
estipular procedimentos afora da Lei n° 14.133/2021 a pretexto de manejar tal contratacao. Ou
seja, caso nao haja a exigéncia de condicionantes préprias do organismo internacional, que
viabilize os recursos financeiros para a contratagao pretendida, nao ha como o gestor, por livre
vontade, se abster de utilizar as regras licitatorias.

Pelo exposto, a intencao do permissivo legal nao é conceder ao gestor um alibi para
realizar contratagdes que nao obedecam aos tramites contidos na Lei n° 14.133/2021, uma vez
que este possui o dever de atendimento aos principios da eficiéncia e moralidade, assim como
a correta aplicacdo dos recursos sob sua gestao. Tao pouco, serao flexibilizadas as regras
licitatérias para restringir a competitividade ou mesmo a publicidade do certame. Para o
Tribunal de Contas da Unido, a aplicagao dos normativos estrangeiros ndo pode profanar os
principios fundamentais da Constituigao e da Lei Licitatéria (Acérdao 1.514/2003 - Plenario).

Portanto, quando da utiliza¢ao do permissivo excepcional do artigo 1°, § \
incisos, da Lei n® 14.133 /2021, a Autoridade Competente deve subsidiar as suas justificativas e

de vantagem através da doagao ou financiamento de recursos.

4 Acorddio TCU n° 715/2004-Plenério.
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Pois bem. O Coordenador Executivo do Prosap, por meio do memorando n°
57/2025 (fls. 001), solicitou abertura de processo licitatério na modalidade comparagao de
precos, apresentando as justificativas:

“A execugdo dos servigos de pavimentacdo e recomposicao asfaltica em Parauapebas
justifica-se pela necessidade urgente de melhorar a infraestrutura urbana, garantindo
condigdes fisicas e ambientais adequadas para o uso das vias puiblicas, além ser dever da
gestdo municipal manter a estrutura piiblica em boas condigdes de conservagio,
funcionamento e condizente com as demandas da atualidade. As melhorias beneficiardo
diretamente os usudrios, as familias residentes e as empresas da regido, promovendo
melhores condigoes de trafegabilidade e contribuindo para o desenvolvimento
socioecondmico do municipio. A recomposicao asfiltica é indispensdvel para corrigir os
desgastes naturais causados pelo trifego, pelas chuvas e pelas INTERVENCOES DE
INFRAESTRUTURA, COMO A IMPLANTACAO DE REDES DE ESGOTO E
SISTEMAS DE MICRODRENAGEM. Atualmente, o pavimento apresenta falhas
significativas que comprometem a seguranga e a fluidez do transito, tanto para o trafego
local quanto para o de passagem.

As obras que serdo contratados e serdo pagas 10% (dez por cento) com recursos
oriundos do contrato de empréstimo n° 4917/OC-BR e 90% (noventa por cento)
advindos de recursos préprios como contrapartida do Contrato de empréstimo, contrato
assinado junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID. Esta contratagdo
tem natureza de servico de obras de engenharia, conforme versa a GN-2349 e Manual
do Executor, para contratagdo de obras e servicos que nao sao de consultoria com custo
estimado inferior a US$ 25 milhdes, deverd ser utilizada a modalidade de contratacao
Licitagdo Puiblica Nacional (LPN).”

Quanto a justificativa, esclarecemos que nao compete ao 6rgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais. O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a
mais completa possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento
ou refor¢o, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de
forma a nao deixar margem para eventuais questionamentos.

Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete a Administragdo
proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializagao e pregos
praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos na
licitagao.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 18, estabelece que a fase preparatoria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o PCA de que trata
o inciso VII do art. 12, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na
contratacao. Vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as

consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagio,
compreendidos:

[ - a descricio da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse piiblico envolvido;

11 - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de réferéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

111 - a definigio das condiges de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofer(gdas e
das condicdes de recebimento;
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IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados para sua formagao;
V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servigos ou de execugdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economin de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagio e
eficiéncia da forma de combinacio desses parametros, para os fins de selecio da proposta apta
a gerar o resultado de contratagido mais vantajoso para a Administragdo Piiblica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacio técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevincia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagao econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
CONSOTCio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao
contratual;

X1 - a motivagio sobre o momento da divulgagao do orcamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Let,

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solug¢io, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse piiblico;

1 - demonstragio da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

11 - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de calculo
e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas posstveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descricao da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengio
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebracio do contrato,
inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizacio e gestio
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, inquidos

requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversaypara
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;
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XUI - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagio para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo tecnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIl e X1l do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos
no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacio de obras e servigos comuns
de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericio dos padroes de
desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto poderd ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a elaboracdo de projetos.

Desse modo, o art. 18, por si, contém roteiro suficiente a composicao dos atos préprios
da fase preparatéria do processo de contratacao, de modo autoexplicativo, havendo
necessidade de exame mais detido, neste Parecer, da minuta de Edital e Contrato
Administrativo.

Em relacao ao Documento de Formalizagao da Demanda (DFD): o DFD inaugura o
processo, assentando a necessidade da Administragao e o interesse publico envolvido na
contratagao de servigo ou na aquisicao de determinado bem. O DFD é responsabilidade dos
setores.

O ETP, segundo enuncia o art. 18, I e §81° e 2° da Lei, deve conter os seguintes
elementos obrigatérios minimos: a) destaque do problema a ser resolvido e a sua melhor
solucao; b) estimativa das quantidades; c) estimativa do valor; d) justificativas para
parcelamento ou nao da contratacdo; e) alinhamento da contratagdo com o plano de
contratacoes anual e f) manifestacao conclusiva sobre a viabilidade da contratacao e sua
adequacao ao atendimento da finalidade pretendida.

A Secretaria solicitante deve atentar-se que os demais requisitos complementares
dispostos no art. 18, quando ausentes, deverao ser objeto de justificativa adequada conforme
preceitua o § 2° artigo mencionado.

Para tanto, nos termos da NLLC, o Estudo Técnico Preliminar deve considerar e
descrever todas as alternativas existentes no mercado, capazes de atender a demanda
administrativa que motiva a contratacdo e, com fundamento em andlise valorativa-
comparativa, apontar qual é a melhor op¢ao sob o ponto de vista técnico e econémico para
solucionar o problema.

No que tange a pesquisa de pregos (inciso IV), a Lei n.” 14.133/2021 faz remissoes a
estimativa de custos como baliza procedimental necessaria nas licitagdes publicas. O inciso VI
do paragrafo 1° do artigo 18 da referida lei determina que o estudo técnico preliminar devera
conter “estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao”.
Assim, é necessario que o 6rgao licitante realize estimativa or¢amentéria prévia que permita

verificar se 0s pregos propostos sao realizaveis, exequiveis ou compativeis com os ggos dos

insumos e salarios praticados pelo mercado.

Ainda a mesma lei, em seu art. 23, dispde que o valor previamente esti o da

contratagao devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considera 0s
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precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratad;s,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

Vale destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos nao se resumem a
simples juntada de orcamentos, cabendo ao responsavel a andlise detida de cada
proposta/prego, nao apenas sob seu aspecto formal (identificagdo da empresa, idoneidade,
compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitacao, etc.), mas também quanto ao
seu teor.

Consta as fls. 056-062 as planilhas de orcamento sintético, analitico e memoria de
célculos, sendo os precos auferidos com base nas tabelas referenciais e composi¢des proprias, a
qual estda devidamente assinada pelo Eng. Mecanico Daniel Magalhaes de Aratjo - CREA
1112674861.

O orgamento de uma obra é a peca de fechamento do seu projeto, traduzindo-o em
termos econdémicos e financeiros. Trata-se de etapa preparatéria indispensavel em qualquer
contratacao publica. A Administracao Publica deve zelar para que os recursos aplicados nas
obras publicas sejam empregados de forma correta, eficiente e com transparéncia. Além disso,
a gestao deve buscar a reducao dos custos e a melhoria dos servigos prestados aos cidadaos.
Todas essas questdes podem ser levadas em conta na hora da preparagao do orcamento de obras
publicas: busca de preco justo, projetos completos e atualizados, além da responsabilidade
técnica dos autores responsaveis, tanto pelo projeto quanto pelo orcamento.

A pesquisa de precos consiste em procedimento prévio e indispensavel para todas as
contratagdes ptblicas. Serve de base para comparar e examinar as propostas recebidas no
procedimento licitatério, além de indicar o preco estimado do bem ou servico que a
Administracao esta disposta a contratar, devendo constar no edital o critério de aceitabilidade
dos precos unitario e global.

Mediante a pesquisa de pregos se obtém a estimativa de custos que se apresenta como
de fundamental importancia nos procedimentos de contratacao da Administracao Publica,
funcionando como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames licitatérios e
aqueles executados nas respectivas contratagdes. Assim, sua principal fungao é garantir que o
Poder Publico identifique o valor real do bem ou do produto para uma pretensa contratagao,
de forma que o preco a se pagar seja justo e esteja compativel com os valores praticados pela
Administragao Puablica.

Registre-se que a realizacao dos orgamentos e posterior andlise do prego estimado da
licitagao é matéria técnica de competéncia da drea solicitante, tendo esta total responsabilidade
quanto a veracidade e lisura das pesquisas, cabendo a esta Procuradoria, quando da analise
juridica, informar os parametros legais e regulamentares que devem ser observados, conforme
acima realizado. :

Cumpre observar, ainda, que a Autoridade Competente do PROSAP é responsével por
todos os documentos desenvolvidos no ambito da secretaria e que posteriormente foram
juntados aos autos.

Em relagao a Analise de Risco: Na identificacao dos riscos, o objetivo sera determinar
o rol das principais ameagas passiveis de impactar o processo e a futura execucao do contrato.
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Na avaliacao, esse rol identificado é segmentado e ponderado, atribuindo-se a cada risco um
nivel de classificacao (alto, médio ou baixo), com o intuito de determinar o efeito potencial da
ameaca e sua mitigacdo. Em seguida, os riscos médios e altos devem receber tratamento,
mediante a construcao de matriz de riscos capaz de definir e distribuir as a¢des, obrigacdes e
responsabilidades necessérias a sua eliminagao, transferéncia ou mitigagao.

Orienta o Tribunal de Contas da Uniao-TCU que a andlise de risco das contratagdes
deve ser feita pela Administracao em cinco etapas sequenciais, a saber: identificacao, avaliagao,
tratamento, implementagao e monitoramento. Interessa a fase preparatéria do processo de
contratacao a analise capaz de promover a identificagao, avaliacao e tratamento dos riscos, de
forma que os demais atos do processo sejam construidos com o firme proposito de garantir sua
mitigacdo ou mesmo eliminacdo. (Orientagoes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao-TCU, 5% Edigao - portaltcu.gov.br)

O exercicio do planejamento por meio da analise de riscos, na fase preparatoria da
licitagdo, conferird mais previsibilidade e, por consequéncia, economicidade e racionalidade aos
contratos, gerando a expectativa real de que se diminuam, durante a execucao, pedidos
relativos a reequilibrio dos contratos, por exemplo.

Cabe destacar, ainda, que a gestao de riscos é um processo continuo que envolve o
monitoramento e a revisao dos riscos de acordo com a execugao contratual, tendo em vista que
o transcurso do tempo permite uma maior maturidade do conhecimento acerca do objeto
contratual e das tendéncias acerca das contingéncias potenciais.

Dessa forma, é plenamente plausivel e deve ser esperado que as partes passem a ter
conhecimentos supervenientes que justifiquem uma atualizacdo da matriz de riscos da
contratacao.

O gerenciamento de riscos é uma atividade dinamica e adaptavel aos conhecimentos
adquiridos no seu préprio curso. E necessario que os contratos adotem essa 16gica e se adaptem
as incertezas, evoluindo com elas, sob pena de invariavelmente termos contratos obsoletos.

Quanto as exigéncias de qualificagao técnica, cabe ressaltar que a documentagao a ser
exigida nos editais encontra limitagao no art. 67 da Lein.? 14.133/21. Os atestados de capacidade
técnica tém a finalidade de comprovar que o participante do certame ja realizou atividades
compativeis com o objeto da licitagdo, permitindo a Administragdo compreender que o
participante tem condi¢des técnicas de executar satisfatoriamente o objeto, acaso se sagre
vencedor. Ja no caput do citado artigo é definida sua fungdo: executar a prova da capacidade
técnico-profissional ou técnico-operacional. Importante registrar que esta prova é feita pelo
atestado, entre outros meios, dado que declaracao, relacao de pessoal e de equipamentos e
certiddes também sao meios de prova admitidos pela regra.

No Acérdao n° 2.622/2018-Plenario, o Tribunal de Contas da Uniao afirmou que a
exigéncia de atestados de capacidade técnica deve ser condicionalmente fundamer

proporcional ao objeto da licitagao. Isso significa que a administracao ptblica nao podgexigir
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de habilitagao, quaisquer que sejam as particularidades do objeto, devem manter vinculo com
a lei de licitacdes e estar justificadas no processo.

Recentemente, o Plenario do TCU reafirmou o entendimento (Acérdiao n® 298/2024-
Plenario), de que nas contratagoes de obras e servigos, as exigéncias de qualificacao técnica em
licitacbes devem admitir a experiéncia anterior do licitante em obras ou servicos com

caracteristicas semelhantes ou de complexidade superior, e nao necessariamente idénticas, as
do objeto pretendido pela contratante.

Cumpre observar que o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, dispde que as
exigéncias de qualificacdo técnica devem ser somente as indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. Assim, deve a exigéncia supramencionada guardar proporc¢ao
com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado, de modo que nao restrinja o carater
competitivo da licitagao e zelando pelo principio da isonomia.

Portanto, ressalta-se que nao poderdo ser estabelecidas exigéncias excessivas ou
inadequadas. Também nao é recomendavel que, em se tratando de um objeto com certa
complexidade na sua execugao, deixe a Administracao de exigir a comprovacao da qualificagao
técnica dos licitantes. A exigéncia de qualificagao técnica deve ser apenas a suficiente a
demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e préticos para a execugao do objeto
a ser executado.

Sendo assim, por tratar-se de matéria técnica, partiremos da premissa de que a area
técnica do PROSAP observara os contrapontos acima delineados para, assim, avaliar os
requisitos de qualificagdo técnica a serem exigidos das empresas licitantes.

3. DA COMPETENCIA DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

De acordo com a Constituicao Federal, é essencial ao Poder Executivo, a manutengao
de sistema de controle interno:
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas
de governo e dos orcamentos da Uniao;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da administracdo federal, bem
como da aplicacio de recursos puiblicos por entidades de diretto privado;

U1 - exercer o controle das operacoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dario ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade soliddria. !

A Nova Lei de Licitagoes estabelece que as contratagdes publicas deverao submeter-se
a praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, deyendo
sujeitar-se a trés linhas de defesa, dentre as quais, consta o controle interno do préprio \ gao
ou entidade:
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Art. 169. As contratagdes priblicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia
da informagao, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes
linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integradn por servidores e empregados piiblicos, agentes de
licitagao e autoridades que atuam na estrutura de governanca do orgdo ou entidade;

[T - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle
interno do proprio érgio ou entidade;

[I - terceira linha de defesa, integrada pelo érgdo central de controle interno da
Administracio e pelo tribunal de contas.

A Lei Municipal n.® 4.293 /2005, dentre outras competéncias, estabelece que:

Art.13 - O Sistema Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, de que trata esta Lei,
observadas as competéncias constitucionais e legais do Poder Legislativo, tem por finalidade:

I — proceder ao exame prévio dos processos origindrios de atos de gestdo orcamentdria,
financeira e patrimonial dos 6rgaos e entidades da administracao municipal;

()
V - determinar, acompanhar e avaliar a execugdo de auditoria;
[

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 169, prevé trés linhas de defesa, que seriam: I) o
dever de autotutela e controles primarios, a ser exercido pelos préprios agentes da licitacao, ou
as respostas que estes apresentem as eventuais impugnacoes ao Edital; II) a representacao,
direcionada as unidades de assessoramento juridico e de controle interno, a nivel de gestao, do
préprio Orgao ou entidade e, por tltimo; I11) a terceira linha, responsavel por avaliar as atuagdes
da 1° e 2° linhas, formada pelos Orgios Centrais de Controle Interno e os Tribunais de Contas.

O ponto mais positivo da lei refere-se, sobretudo, as mais variadas frentes de controle
e ao protagonismo que é deferido ao controle interno, o qual atua nas duas primeiras frentes de
controle e também na terceira frente, sendo que, nesta, em paralelo com o controle exercido
pelos tribunais de contas.

Desse modo, em que pese a possibilidade e necessidade de se proceder ao controle
durante todo o processo de contratagdo publica, a lei o divide em "frentes", priorizando o
controle interno. Nada mais salutar, sobretudo quando se tem em mente que um dos pilares do
regime democrético se concentra na existéncia de sistemas de controle, os quais limitam as
atribuigdes dos exercentes de fungao, como também possibilitam a fiscalizacao e corregao da
atuacao.

A importancia outorgada pelo legislador ao controle interno se encontra alocada nao
apenas no artigo 169, conforme ja mencionado, como também em vérias outras passagens da
lei, dentre as quais se destaca o papel exercido pelo o6rgao de assessoramento juridico, cuja
proeminéncia é inquestionavel, exercendo o controle interno nas mais variadas oportunidades,
inclusive auxiliando os demais agentes e servidores envolvidos no processo de contratagao
publica.

Debrucando-se sobre o contetido dos demais incisos do artigo 169, percebe-se\que o
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proprio 6rgao ou entidade". Nesse ponto, mais uma vez o legislador priorizou as atividades

praticadas pelo assessoramento juridico, além do 6rgao de controle interno do 6rgao ou
entidade.

Contudo, os incisos I e V, do art. 13, da Lei n® 4.293/2005, dispde que o Sistema
Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, tem por finalidade, proceder ao exame

prévio dos processos, bem como determinar, acompanhar e avaliar a execugao de auditoria.
Assim, considerando que as secretarias municipais nao possuem em suas estruturas 6rgaos de
controle interno e nao contam com servidores capacitados que possam exercer esse controle,
esta Procuradoria entende que a Controladoria Geral do Municipio, por for¢a do art. 13, devera
atuar na segunda e na terceira linha de defesa previstas no art. 169 da Lei 14.133/2021.

Além disso, o art. 169, quando trata da segunda linha de defesa, faz referéncia a
assessoramento juridico e de controle interno do préprio érgio ou entidade, o que pressupde a
existéncia de 6rgaos estruturados com assessoramento juridico e controle interno. O mesmo

dispositivo, em seu inciso III, apresenta a terceira linha de defesa integrada pelo 6rgao central
de controle interno da Administragao e pelo tribunal de contas, mais uma vez demonstrando

que se conjecturou a existéncia de controle interno em cada 6rgao e um 6rgao central de controle
interno, o que nao se amolda a realidade do Municipio de Parauapebas.

Portanto, importa que a analise da justificativa do preco apresentado e a indicagao de
dotagao orcamentaria, bem como se os quantitativos do servico sdao compativeis com a
necessidade do PROSAP, coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as
atribuicoes conferidas pela Lei Municipal n.” 4.293/2005, que, ap6s analise e avaliagdo, se
manifestou quanto a regularidade do valor levantado para o objeto em questao, bem como o
atendimento do artigo 23, caput e § 4° e 0 artigo art. 72, inciso VII, ambos da Lein.® 14.133 /2021
através da Andlise Consultiva de fls. 191-218 dos autos.

4. DA ANALISE DA MINUTA DE EDITAL E ANEXOS

O artigo 25 da Lei n° 14.133/21, dispoe que o edital devera conter o objeto da licitacao
e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as penalidades
da licitagao, a fiscalizagao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento.

Pelo principio da vinculacao ao instrumento convocatério, também mencionado no art.
5% da Lei n° 14.133/2021, uma vez publicado o edital, a Administracao estd adstrita a exigir as
regras constantes nas clausulas editalicias, ao passo que os interessados deverao compor sua
proposta e documentos de acordo com as exigéncias ali estipuladas, sob pena de instauragao de
processo administrativo e eventual aplicacao de penalidades. Dai a importincia e a necessidade
da analise criteriosa dos elementos que compdem o edital da licitagao.

Além disso, como se trata de uma licitacao pela modalidade Licitdcao Publica
Nacional, subordinada as Politicas para Aquisi¢ao de Bens e Contratagao de Obras\Financiadas
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, deve o procedimento ser e waminhado
ao referido Banco para aprovacao dos atos desenvolvidos, conforme estabelece o ite
“b” do Apéndice 1 da GN-2349-9:
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(b) Antes da expedicio dos avisos de licitacdo, o Mutudrio deverd submeter a
andlise do Banco: a minuta dos Editais de Licitacdo, juntamente com o convite
para apresentagdo de propostas; instrugdes aos licitantes, incluindo os critérios de
avaliagdo das propostas e de adjudicagdo do contrato; e as condicoes do contrato e
especificacoes. para obras civis, fornecimento de bens ou instalagio de equipamentos,
etc., conforme o caso, juntamente com a descrigio dos procedimentos de divulgacdo a
serem utilizados na licitagao (caso nao tenha sido adotado o procedimento de pré-
qualificacdo). O Mutudrio deverd introduzir nesses documentos as modificagoes que o
Banco razoavelmente requeira. Quaisquer modificacoes adicionais dependerdo de prévia
aprovagdo do Banco antes da divulgagdo aos licitantes.

Portanto, esta analise fica condicionada a aprovagao das minutas de Edital e seus
anexos pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

A conveniéncia da contratagao do objeto deste certame estd consubstanciada. Ressalta-
se que a Minuta de Edital e seus anexos, ndo podem apresentar informagoes divergentes; por
isso, recomenda-se que as disposi¢oes estejam em consonancia plena em todos os instrumentos.
Cumpre observar que a existéncia de divergéncias pode dar ensejo a questionamentos futuros
ou dificultar a execugao do contrato.

5. DA CONCLUSAO

Desta forma, por haver previsao legal e configurado o interesse publico na
Contratacio de empresa de engenharia especializada em obras de pavimentagao para a
execucao de recomposigao asfiltica nas vias no entorno das obras do Projeto, por meio do
Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperacao de Igarapés e Margens
do Rio Parauapebas (PROSAP), em desenvolvimento no Municipio de Parauapebas, Estado
do Par4, esta Procuradoria entende que a Minuta do Instrumento Convocatorio da Licitacao
Publica Nacional n° 002/2025-PROSAP, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo
obedeceram aos requisitos legais instituidos na Lei de Licitacbes e demais legislacdes
pertinentes ao caso, desde que cumpridas as recomendacoes desta Procuradoria, bem como
sejam devidamente aprovadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

Nestes termos, é o parecer.

Parauapebas/PA, 09 de abril de 2025.
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