PARECER CONTROLE INTERNO

Controladoria Ger
do Mumicipio

Processo Licitatorio n°. 005/2024

Modalidade: Selecio e Contratacao de Consultor Individual (CI) N

OBJETO: Contratacao de consultor individual especializado em gestao de programas de organismos '

multilaterais para apoio ao Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem, Recuperacao de

Igarapés e Margens do Rio Parauapebas - PROSAP.

1. RELATORIO

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida andlise quanto a homologacao do

julgamento das propostas comerciais e quanto a viabilidade orcamentaria e financeira, referente ao

procedimento licitatorio realizado na Modalidade Selecdo e Contratagiao de Consultor Individual n®
005/2024.

2. CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal del988em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n° 4.293/2005, dispde acerca da sua instituicao, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno “exercer as atividades de fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da administracdo publica municipal e a verificacdo e

avaliacdo dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno esta se manifestando
no sentido de analisar as circunstincias préprias de cada processo e na avaliagdo prévia da
formalizacio do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientagao e
assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serao apontadas em

Auditoria Prépria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacao solidaria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade
e dela nao informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicao
de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno ndo € o

ordenador de despesas e que tal atribuicao se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o processo licitatorio em analise implica em realizacao de despesa, segue

manifestacdo do Controle Interno.

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO

O presente processo ¢ composto de 01 volume com paginas cronologicamente enumeradas,
destinando a presente anélise, sendo instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

1) O processo foi devidamente analisado pela Procuradoria Geral do Municipio que entendeu que a
Minuta do Edital e seus anexos e Contrato Administrativo obedeceram aos requisitos legais
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2) Apés a andlise da Procuradoria Geral do Municipio o processo encontra-se instruido com mialo
andlise do Controle Interno sobre a solicitagao da licitacao (fls. 79/88);

3) Foi anexado a Certificagdo de atendimento das recomendagdes do Parecer Juridico e Andlise
Consultiva do Controle Interna respondendo as recomendagdes do Juridico e do Controle (fl.
91/92);

4) Apensado aos autos no dia 13 de janeiro de 2025, Convite a Manifestacdo de Interesse de
Consultor Individual, relativo ao Contrato de Empréstimo n®. 4917/0C-BR (Projeto BR-L1508)
encaminhado pelo Coordenador Executivo da UEP/PROSAP, Sr. Thiago Oliveira Batista (Dec. n®
48/2025), com as seguintes deliberagdes:

» Data limite para recebimento da documentacao: 29/01/2025 as 14:00 horas;
Anexos:

» Termo de Referéncia, fls. 97/103;

» Memoéria de Célculo, fls. 104;

» Cronograma Fisico e Financeiro, fl. 105;

» Perfil Funcional do Consultor Individual, fl. 106/107;

» Documentacao Exigida e Forma de Apresentacao, fl. 108;

» Declaragao de que ndo exerce cargo publico e nem possui parentesco, fl. 109;

» Minuta do Contrato, fls. 111/115;

» Recibo de Pagamento de Auténomo e Termo de Aceite, fl. 116;

» Modelo de Ordem de Servigo, fls. 117;

» Modelo de Ata de Selecao de Consultor Individual, fl. 118.

5) E-mail, emitido no dia 13/01/2025 pelo Agente de Contratacao, Sr. José de Ribamar Souza da
Silva, encaminhado as indicacdes de 03 (trés) consultores, como sendo Sr. Jaberson Jairo da Silva
Simas, Sra. Jandira Virginia Fernandez e Sr. José Olavo Nogueira Braga. Ocorre que o Sr. Jaberson
Simas, encaminhou a Carta n° 06/2025, aludindo “informo minha indisponibilidade para prestagido dos
servigos uma vez que fui designado a ocupar uma vaga de ampla convocagio”

6) Foi colacionado o 1° Aditivo de Alteragao e Prorrogacao do Convite, em virtude da desisténcia
formalizada por e-mail, pelo Sr. Jaberson Simas, nesse sentido foi alterado o convite nos seguintes
termos: Data limite para recebimento da documentagao, ficou como sendo de 31 /01/2025, até as
14:00, pelo Agente de Contratagao -da UEP, José de Ribamar Souza da Silva e encaminha por e-
mail para os respectivos interessados;

7) Foi juntado o e-mail encaminhado a Sra. Nazaré Cristina da Rocha Corréa, atraves do Agente de
Contratagao, em 16 de janeiro de 2025, para manifestagio do interesse de participar do presente
certame;

Horério de atendimento ao publico: Das 08h as 14h N\

Enderego: Bairro Beira Rio |, ao lado da SEMOB %ﬁ] "%8/ )@,

Telefones: (94)3327-7414

instituidos na lei de Licitagdes e demais legislagdes pertinentes, desde que cumprl.dus as

recomendacdes exaradas no Parecer (fls. 67/76); QO Fre__ D49

E-mail: controladoria@parauapebas.pa.gov.br




8)

10)

i E ie ¢
. @ PARAUAPEBAS | zgior
Pagina3ide 7
i::;- F’r's;ﬁ__.ﬁ"_fﬂ____

Encontram-se nos autos os e-mails de resposta referentes ao envio da documentacido dos

consultores convidados pela Comissao Especial de Licitagdo bem como todos os documentos: ;

exigidos (Curriculo, Diploma de Graduacdo, Documentos Pessoais, Comprovante de Residéncia e
Declaragio de que ndo exerce cargo piiblico e nem possui parentesco), Jandira Virginia
Fernandez (fls. 134/264), Nazaré Cristina Feitosa da Rocha (fls. 265/305), José Olavo Nogueira
Braga (fls. 307/318);

Portaria N° 019, de 10 de fevereiro de 2025, nomeando os técnicos de avaliacdo do processo de
selegdo e contratagao de consultor individual (CI) N° 005/2024 PROSAP, como sendo o Daniel
Magalhaes de Aratjo (Formacao profissional: Engenheiro Mecanico, CT n® 74598 - Contratado),
Telmo Paes Ramos (Formagdo profissional: Engenheiro Civil, CT n° 74626 - Contratado), e Melk
Lopes de Oliveira (Formagao profissional: Engenheiro Civil, CT n® 74626 - Contratado);

Analise Técnica de Selecio de Consultor Individual (CI) emitido pela Comissao Especial de
Licitacdo (fls. 325/329), contendo andlise da documentacdo apresentada pelos consultores
participantes DANIEL MAGALHAES DE ARAUJO, TELMO PAES RAMOS E MELK LOPES
DE OLIVEIRA, cuja metodologia, baseou-se na comparagao das qualificagdes curriculares dos
consultores conforme critério e regramento do banco. Apés andlise do escopo dos temas
abordados, foi escolhido por meio da pontuagao obtida a consultora individual Jandira Virginia
Fernandes e Silva, por ter obtido a melhor nota dentre os participantes, e decide por seleciona-lo
a assinatura do contrato, ap6s recebimento dos Termos de Referéncia (TDR) e da minuta do

contrato, por ter sido melhor qualificado tendo esta maior pontuacao:

.  QUADROQ DEMONSTRATIVO DA CLASSIFICACAQ
M |, CONSULTORES =~ PONTUAGAD | CLASSIFICACAO
1| Jandira Virginia Femandes e T e
2 | NazaréCristina da Rq oo 28
3 WO 905 3
> A Equipe Técnica analisou o curriculo do Consultor 1 (Jandira Virginia Fernandes e

Silva), a mesma possui pés graduagdo em engenharia economica, planejamento em
transportes urbanos, analise economica regional e urbana e aperfeicoamento em andlise
de sistemas, especializagio complementar em gestdo ambiental em assentamentos
precérios, gestdo de projetos em BIM, EDX politica de aquisi¢des do BID 2006, PPP
parceria publica privadas para o desenvolvimento, administracao e gestao fiduciaria de
projetos BID, coordenagdo do desenvolvimento do SIGPRO, sistema de gestdo do
PROSAMIM, dedicado a gestdo do Programa Social e Ambiental dos [garapés de Manaus
parcialmente financiado pelo BID e gestdo de risco em projetos BID, prestou servicos
junto a prefeitura de Parauapebas-PA, através do contrato n® 20220576 e 20230354, a
profissional especialista atuou na assessoria do coordenador executivo no projeto de
saneamento ambiental macrodrenagem e recuperagio de igarapés a margens do rio
Parauapebas-PA com duragdo de 2 anos e 1 més, também atuou no PROSAMIM 1II -
Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus, responsavel pelas acdes de
planejamento, monitoramento e controle das metas fisicas e financeiras correspondentes
as obras de macro e micro drenagem do sistema de dgua e esgotamento sanitario e
PROSAIMAUES - Programa de Saneamento Integrado de Maties, onde a profissional
atuou como responsavel no monitoramento e controle do plano de agao decorrente do
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semindrio de encerramento realizado em outubro de 2019, com base na metodﬁl’ogia i
especifica do BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento, onde trabalhou ne- e
periodo de 5 anos e 1 meses. Consultora BID: Prestacao de Servicos de Consultoria ao"‘
Banco Interamericano de Desenvolvimento BID, compreendendo as agdes de
planejamento do PROGRAMA de Saneamento da Bacia da Estrada Nova - PROMABEN,
revisio do Regulamento Operacional-ROP e Elaboragdo do Manual de Normas e
Procedimento, em conjunto com um consultor, que elaborou os procedimentos
especificos das atividades da Coordenadoria Ambiental piloto do Sistema de Gestao
Social e Ambiental - SGSA, ora vigente no PROSAMIM, profissional atuou no periodo de
5 meses. A profissional também trabalhou na Consultoria em FPlanejamento e
Acompanhamento junto a Unidade Executora do Programa do Programa de Recuperagao
Ambiental de Belo Horizonte DRENURB, para cinco sub-bacias, parcialmente financiado
pelo BID, Contrato OC-BR-1563, envolvendo planejamento fisico e financeiro dos
componentes do PROGRAMA 52 periodo de 5 anos e 2 meses. Observou-se que o
Relatério estd devidamente assinado e endossado pelos membros da equipe técnica,
instaurado através da Portaria n° 019, de 10 de fevereiro de 2025.

11) A Comissao Especial de Licitacdo encaminhou o Relatério de Julgamento da Selegao de Consultor
Individual (CI) para todos os consultores participantes do Processo Licitatério n® 005/2024
PROSAP, (fls. 330/334);

12) No dia 12 de margo de 2025 a Consultora Jandira Virginia Fernandez e Silva foi convocada, para
negociagao do contrato, para que até o dia 13 de marco de 2025 as 11:00 horas, via e-mail ou
comparegca junto a sala da Unidade Executora do Projeto - UEP do Programa de Saneamento
Ambiental, Macrodrenagem e Recuperacao de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas -
PROSAP, (fl. 341);

13) Foi anexado e-mail do dia 12 de margo de 2025, subscrito pela Sra. Jandira, respondendo ao
chamado da Comissao Especial de Licitacgdo - CEL do PROSAP, que na ocasido informou o
seguinte (fl. 249):

> “A manutengio dos valores originais faz necessdria uma vez que as despesas mensais sofren
variagdes em fungdo do clima de Parauapebas/Pard, bem como do comportamento macroeconomico
do Pais, apresentando um cendrio de risco para uma redugdo prévia frente a um contrato anual.”;
| 3. ANALISE

O Contrato de Empreéstimo regula as relagdes juridicas entre o Mutuario e o Banco, aplicando-se estas

Politicas a selecdo e contratagao de consultores pelo projeto, conforme estabelecido no Contrato de

Empréstimo. Os direitos e obrigacdes do Mutudrio e consultores sao regidos pela Solicitagdo de

Propostas (SDP) emitida pelo Mutudrio e pelo contrato assinado entre Mutudrio e consultor, nao se

lhes aplicando as normas destas Politicas ou do Contrato de Empréstimo. Nenhuma outra parte, além

das partes do Contrato de Empréstimo, faré jus a quaisquer direitos dele decorrentes, nem terd direito
de reivindicar recursos do empréstimo.

Para a finalidade destas Politicas, o termo “consultores” compreende uma grande variedade de

entidades publicas e privadas, incluindo empresas de consultoria, empresas de engenbharia,

administradoras de construcao, empresas de gerenciamento, agentes de compras, agentes de inspecao,
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agéncias especializadas e outras organizacoes multilaterais, bancos comerciais e de investiméf\to,
universidades, instituicoes de pesquisa, ¢rgaos governamentais, organizacdes nao governameﬁt&i’é}?h
(ONG) e consultores individuais. Os Mutudrios do Banco utilizam tais organizactes como
consultores, a fim de auxiliar na execugdo de diversas atividades - tais como assessoria relativa a
politicas, reformas institucionais, administracao, servigos de engenharia, supervisao de obras, servigos
financeiros, assessoria em aquisi¢des; estudos sociais e ambientais; e identificagdo, preparagao e
implementacdo de projetos; a fim de complementar a capacidade técnica dos Mutudrios nessas areas.

Os servicos de consultoria a que se aplicam os presentes Politicas sdo os de natureza intelectual e de
assessoramento. Estas Politicas ndo sdo aplicaveis para outros tipos de servigos, nos quais os aspectos
fisicos da atividade sejam predominantes (por exemplo, execucdo de obras, fabricacdao de bens,
operagio e manutencdo de instalagdes ou de fabricas, pesquisas, perfuracao exploratoria,
aerofotogrametria, tratamento de imagens de satélite e servicos contratados com base na execucdo de

resultados fisicos mensuraveis).

Consultores individuais sdo contratados para servigos em relacdo aos quais: a) equipes nao sao
necessérias; b) ndo é necessario qualquer apoio profissional externo adicional (escritérios residenciais);
e ¢) a experiéncia e as qualificagdes do individuo sao os requisitos principais. Quando a coordenagao,
administragio ou responsabilidade coletiva forem dificultadas em virtude do numero de pessoas, €

aconselhédvel contratar uma empresa.

Consultores individuais sao selecionados com base em suas qualifica¢des para o servigo. Nao se exige
publicidade e os consultores ndo precisam submeter propostas. Essa selecdo devera basear-se na
comparagio das qualificagdes de, pelo menos, trés candidatos dentre aqueles que manifestaram
interesse na execugao dos servicos ou que tenham sido diretamente identificados pelo Mutuario. Os
individuos considerados na comparagido deverdo preencher os requisitos minimos relevantes de
qualificacao, e os que forem selecionados para contratacao pelo Mutuario deverdo ser os melhores
qualificados e plenamente capacitados para o desempenho da tarefa. A capacidade ¢ aferida com base
no histérico académico, experiéncia e, quando apropriado, no conhecimento das condigdes locais, tais

como: idioma, cultura, sistema administrativo e organizagdo do governo.

Periodicamente, membros da equipe, permanentes ou associados, de uma empresa de consultoria
poderdo estar disponiveis para prestar servicos individualmente, caso em que se aplicardo os
dispositivos relativos a conflito de interesse integrantes destas Politicas a empresa matriz aos seus
afiliados.

Consultores individuais podem ser contratados diretamente com a devida justificativa em casos
excepcionais, tais como: (a) tarefas que sejam continuagao de servigo prévio que o consultor tenha
executado e para o qual o consultor tenha sido selecionado competitivamente; (b) servicos de duragao
total estimada em menos de seis meses; (c) situacdes de emergéncia que decorram de desastres

naturais; e (d) quando o individuo € o tnico consultor qualificado para o servigo.

Segundo o Relatério de Julgamento da Selegao de Consultor Individual (CI) do processo licitatério n®
005/2024 PROSAP, apreciado pelos membros da Comissdo Especial de Licitagao, participaram da
presente licitagao os consultores JANDIRA VIRGINIA FERNANDEZ, JOSE OLAVO NOGUEIRA
BRAGA E NAZARE CRISTINA DA ROCHA CORREA, cuja documentagao foi enviada via e-mail,
conforme constam as (fls. 132/318). Apos andlise do escopo dos temas abordados, foi escolhido por
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meio da pontuacao obtida o consultor individual Jandira Virginia Fernandez e Silva, por ter oht{;ﬁ:é e -{/,;'
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melhor nota dentre os participantes. (S

3.1 Anailise do valor "‘ 5 e
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Sobre o valor proposto R$ 360.534,40 (trezentos e sessenta mil, quinhentos e trinta e quatro reais e
quarenta centavos), reitera-se que o Consultor foi convocado pela CEL - PROSAP e se manifestou
formalmente quanto a possibilidade de negociagao do valor do TDR (fl. 341), informando que: “(...) A
manutengio dos valores originais faz necessdria uma vez que as despesas mensais sofrem variagdes em fungio do
clima de Parauapebas/Pard, bem como do comportamento macroeconomico do Pais, apresentando um cendrio de
risco para uma redugdo prévia frente a um contrato anual”. Observa-se que o prego se encontra conforme
previsto no Termo de Referéncia, e estd devidamente aprovado, pelo Consultor vencedor, Gestor
responsdvel, bem como toda equipe da Comissao Especial de Licitacdo, no qual o consultor concorda
com todas as condigdes previstas pela Administracao (PROSAP).

3.2 Analise quanto a Qualificacao

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante, conferindo seguranga a
Administracao Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execucao do
contrato, caso se sagre vencedor do certame. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a
“Administragio Piiblica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo”
(Licitagdo Ptblica e Contrato Administrativo. Zénite, 2008, p. 233).

No caso em tela, foi exigida a demonstra¢ao das qualificacdes e experiéncias profissionais na forma
curricular. Diante disso, as informacbes presentes no curriculo do Consultor vencedor, é matéria de
ordem técnica, relacionados com a natureza, as caracteristicas do objeto e a sua execugao, e foram
devidamente analisados pela Comissido Especial de Licitacao.

Neste toar, balizando-se de parametros da Resolugao n® 14.698 TCE/PA e pelas Politicas para Selecao
e Contratacao de Consultores Financiadas pelo BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento - GN
2350-9, foi atestado pela equipe da Comissao Especial de Licitacao, os curriculos dos participantes, a
fim de comprovar se as experiéncias profissionais constantes corroboram para contratagdo nos moldes
do procedimento proposto. E apés analise técnica, conclui-se que a participante Jandira Virginia
Fernandes e Silva, demonstrou qualificaao suficiente para atender a demanda conforme instrui o
Relatério de Julgamento da Selecao de Consultor Individual (Cl) do Processo Licitatorio n® 005/2024
PROSAP e concordou com todos os termos do procedimento, declarando ainda que nao exerce cargo

publico.

Portanto, a presente Licitacdo preenche os requisitos exigidos pela Lei n°. 14.133/21, bem como suas
alteragdes posteriores e pelas Politicas para Aquisicdo de Bens e Contratacao de Obras Financiados
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (GN 2350-9), dando condigdo satisfatéria a
adjudicacao e homologagao da proposta vencedora indicada pela Comissao Especial de Licitagao, isso

se conveniente a Administracao.

Nesta analise foram enfocados apenas aspectos legais com base aos elementos, exclusivamente
constantes dos autos, aspectos da competéncia deste Controle, excluindo-se, portanto, aqueles de
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, restritos aos aspectos de competéncia do Controle Interno, observamos a
necessidade de atendimento das seguintes indicagGes:

4.1 Ap6s a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, do qual cabera supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execucdo e a exequibilidade, garantindo o fiel cumprimento e a qualidade nos

servigos estabelecidos no contrato;

4.2 No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem ser
observados os prazos estabelecidos no art. 6° da Resolugao n®. 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pelas Resolu¢des Administrativas n° 43/2017 TCM/PA e n°. 04/2018-TCM/PA;

4.3 No que concerne a publicacdo, aponta-se a necessidade de atendimento a norma entabulada por
meio do art. 61, paragrafo tnico e art. 90 da Lei n°®. 14.133/21.

Diante do exposto, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento do Processo n®. 005/2024 PROSAP,
observamos que os tramites processuais necessarios foram atendidos até o momento, devendo ser
encaminhado a autoridade competente para regular adjudicagdo e homologacao do Consultora
Jandira Virginia Fernandez e Silva a prestar servi¢os de consultoria com vigéncia de 12 (doze)
meses, com o valor total de R$ 360.534,40 (trezentos e sessenta mil, quinhentos e trinta e quatro
reais e quarenta centavos). Vale registrar que a presente analise tem por base, exclusivamente, os
elementos constantes no procedimento até esta data, cabendo a esta Controladoria analisar as questdes
pertinentes a sua competéncia.

Enfim é imperioso destacar que as informagdes acostada aos autos, bem como a execugao contratual
sdo de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesas e do Programa Municipal de
Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperagao de Igarapés e margens do Rio Parauapebas-
PA (PROSAP), que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei
Municipal n” 4.293/2005 tem a funcao de fiscalizacdo contébil, financeira, orgamentaria, operacional e

patrimonial da administragao ptiblica Municipal.

E o parecer, encaminhem-se os autos a Central de Licita¢des e Contratos.

Parauapebas/PA, 17 de margo de 2025.

‘QOWY\M% ne~

Lorena Catarina Ferreira Teixeira
Agente de Controle Interno
Decreto n°. 157/2025

reira Caiado
a} do Municipio
n.°019/2025
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