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PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo Licitatorio. Selecao e
Contratacao de Consultor Individual (CI) n°
005/2024-PROSAP.

Objeto: Contratacao de consultor especialista em
geslao de programas de organismos multilaterais
para apoio ao Programa de Sancamento Ambiental,
Macrodrenagem e Recuperacao de lgarapés e
Margens do Rio Parauapebas - PROSAP.

Assunto: Analise da legalidade da Minuta do Edital
de Convocacdo, seus anexos e Contrato
Administrativo.

Trata-se de solicitacao de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Edital de Licitagcao, seus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Selecao ¢ Contratagao de consultor especialista em gestao de programas de
organismos multilaterais para apoio ao Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem
e Recuperagao de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas - PROSAP.

1. DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a elaboracao
das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento Editalicio, bem
como de seus anexos e Contrato Administrativo, a fim de verificar o atendimento dos requisitos
estabelecidos nas Politicas para Selecao e Contratacao de Consultores Financiados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento GN-2350-9, conforme entendimento estabelecido na
Resolucao n® 14.698 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM/PA, bem
como no artigo 19, § 3 e seus incisos, da Lei n® 14.133/2021 e nas demais legislacoes aplicaveis
QA0 caso.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a Autoridade Compelente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagao ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos.

O Acordo de Empréstimo e suas diretrizes foram recepcionados pelo ordenamento
juridico brasileiro ¢ estabelecem os direitos e obrigacoes contratadas e a obrigatoriedade de
aplicacao das regras de licitagao do agente financiador.

Conforme o artigo 19, & 3" e seus incisos, da Lei n® 14.133/2021, que institui normas
para licitagdes e contratos da Administragao Pablica:

Art. 19 Esta Lei estabelece normas gerais de licitacao e contratacao para as
Qca' Administragoes Pablicas diretas, autdrquicas ¢ fundacionais da Unido, dos-
,\QE\S \y Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

()

§ 3° Nas licitagdes e contratagoes que envolvam recursas provenientes de
empréstimo ou doagao oriundos de agéncia oficial de cooperagao estrangeira
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[ - condigoes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo C(n’tgreSs.o
Nacional e ratificados pelo Presidente da Repuablica;

11 - condicoes peculiares a selecdo e a contratacao constantes de normas e
procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtencao do empréstimo ou doagao;

b) nao conflifem com os principios constitucionais em vigor;

¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doacgio e tenham
sido objeto de parecer favoravel do érgao juridico do_contratante do
financiamento previamente a celebracao do referido contrato;

d) (VETADQ).

Destaca-se que os financiamentos e procedimentos de aquisicao do Banco
Interamericano de Desenvolvimento foram incorporados ao ordenamento patrio a partir do
Convénio Constitutivo do Banco e do Decreto Federal n® 73.131/73, o qual promulgou o
Convénio Constitutivo do BID no Brasil.

A selecao e contratacao de consultores com recursos financiados total ou parcialmente
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID obedecerao todos os regramentos do
proprio Banco, conforme estabelece o item 1.1 das Polilicas para Selecao e Contratacao de
Consultores Financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento GN-2350-9: “1.1 O
propésito deste docunteinto é definir as politicas do Banco e explicar os procedimentos para selecionar, contratar ¢
monitorar consultores requeridos para projetos financiados no todo ou em parte pelo Bance ou por fundos
administrados pelo Banco ¢ executados por beneficidrios”.

Ronny Charles Lopes de Torres, no livro Leis de Licitagoes Piblicas Comentadas, 14°
edicao, traz esclarecedor comentario sobre o artigo 19, §3°, inciso Il

Nesta iillima hipdtese, sdo necessdrios os seguintes requisitos:

a) sejam exigidas para a obtengdo do empréstimo ou doagio;

Ib) nao conflitem com os principios constitucionats em vigor;

¢) sejant indicadas 1o respectivo contrato de entpréstinmo ou doagio e tenham sido objeto
de parecer favordvel do drgdo juridico do contratante do financiamento previamente a
celebragio do referido contrato;

d) sejam objeto de despacho motivado pela autoridade superior da administragao do
financiamento.

(..

Na pritica, trata-se de wm tema muitto complexo, pois envolve a mitigngdo da
obrigatoriedade de aplicagao de dispositivos legais nos negdcios, que envolvent recursos
criundos de entidades internacionais. Seb a égide da anterior Lei n°® 8.666/93, era
comuum que a andlise dessas negociagies fosse permeada por idas e vindas burocriticas,
diante da imprecisio sobre os ternos a serein pactuados.

A amenizag¢do das regras licitatorias ocorre em situagbes especiais, que
envolvem captacdo de recursos advindos do exterior, através de financiamento
o doagdo. Nio seria plausivel permitir que exigéncias inflexiveis impedissem
a Adwinistragdo de auferir beneficio financeiro advinde do exterior para a
Sfomentagao de projetos em beneficio do pais.

Via de regra, os organismos estraingeiros apresentam procedimentos que
valorizam a disputa e a concorréiicia, pois tém interesse indireto na lisura do
certaine e na consecugdao de uma boa contratagdo. Ademais, existem limites
para ¢ abrandamento do procedimento licitatério, conforme se verifica da
piropria lettura do dispositivo.’

[y
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De acordo com Matheus Carvalho: SN
(...) ¢ importante observar que, para essas condicoes peculiares previstas no
contrato, nao ha necessidade de prévia existéncia de tratado internacional
aprovado pelos dérgaos competentes. Por outro lado, quando a lei de licitacoes
fala em obediéncia a principios constitucionais, deve-se interpretar que
também principios implicitos devem ser considerados e respeitados. Isso
porque os principios sao estruturados em valores que formam o cerne do
Ordenamento Constitucional. O principio da indisponibilidade do interesse
publico, apesar de nao estar expresso no Texto Constitucional, deve ser levado
em consideracao quando da contratagao, levando-o a ser interpretado em
conjunto com as normas postas pelo organismo internacional (...)%

Ponto importante diz respeito a origem dos recursos, vez que o dispositivo se restringe
a situacoes em que ha captacao de recursos internacionais, seja por doagao ou financiamento,
nao sendo cabivel sua utilizacio nas hipoteses em que o custeio seja realizado
exclusivamente com recursos nacionais:

Em relacdo a dispositivo similar, da anterior Lei n® 8.666/93, o TCU ja havia
sedimentado sua Jurisprudéncia no sentido de que esta possibilidade de
mitigacao das regras licitatorias, para aplicacao das condigoes exigidas, nao se
aplicaria as despesas realizadas, em sede de acordo ou projeto de cooperacio,
COm recursos proprios nacionais, ainda que tais recursos sejam previamente
repassados a agéncias oficiais estrangeiras ou organismos financeiros
multilaterais".

No mesmo rumo, o Acérdao n® 601/2003, do Plendrio do TCU, firmava que a
legislagao nacional deveria ser observada nas contratacdes que envolverem
recursos provenientes da Unido, mesmo quando eles tenham sido repassados
a organismos internacionais.

Contudo, deve-se ressalvar que o TCU ja prolatou decisao em que admitiu que
o "Manual de convergéncia de normas licitatorias" elaborado pelo Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD atende a determinagao
firmada pelo Tribunal no subitem 8.4.1 da Decisao n® 178/2001 - Plendrio,
estando, por conseguinte, em condigao de ser aplicado por aquele organismo
internacional no ambito dos acordos ou projetos de cooperagao técnica
firmados com a Unido em que haja repasse de recursos nacionais. O TCU
ressalvou que essa aplicagao dependeria de ajustes no documento, que, naquele
motnento, precisariam compatibilizar-se com a legislagao.?

De acordo com a Secao V - Selecao de Consultores Individuais da GN 2350-9:

(...) 5.1 Consultores individuais sdo contratados para servigos em relagao aos
quais: a) equipes ndo sao necessarias; b) ndo ¢ necessario qualquer apoio
profissional externo adicional (trabalho em casa); e c) a experiéncia e as
qualificacoes do individuo sao os requisitos principais. Quando a coordenagao,
administracao ou responsabilidade coletiva forem dificultadas em virtude do
numero de pessoas, € aconselhavel contratar uma empresa. 5.2 Consultores
individuais sao selecionados com base em suas qualificagdes para o servico.
Nio se exige publicidade e os consultores nao precisam submeter propostas.
Iissa selecio devera basear-se na comparagao das qualificacdes de, pelo menos,

2 Carvalho, Matheus. Nova Lei de Licitagdes Comentada ¢ Comparada / Matheus Carvalho, Jodo Paulo Oliveira, |
Paulo Germano Rocha. - 3. ed. rev.. atual. ¢ ampl. - Salvador: Editora JusPodivim, 2023, Pagina 22.
3 Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Piblicas Comentadas / Ronny Charles Lopes de Torres -
14.ed., rev., atual. ¢ ampl. - S3o Paulo: Editora Juspodivin, 2023. Pagina 67 ¢ 68.
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trés candidatos dentre aqueles que manifestaram interesse na execucgao dos
servicos ou que tenham sido diretamente identificados pelo Mutudrio. Os
individuos considerados na comparacao deverdo preencher os requisitos
minimos relevantes de qualificagdo, ¢ os que forem selecionados para
contratacao pelo Mutudrio deverao ser os melhores qualificados e plenamente
capacitados para o desempenho da tarefa. A capacidade é aferida com base no
historice académico, experiéncia e, quando apropriado, no conhecimento das
condicoes locais, tais como: idioma, cultura, sistema administrativo e
organizacio do governo.

A Resolucao n.” 14.698 TCM-PA também dispoe acerca da aplicacao das politicas do
BID:

Neste sentido, as licitagdes e contratacoes decorrentes e wvinculadns aos projetos
financiados pelo BID, deverdo atender ao previsto, atualmente, no documento GN-
2349-9, editado ¢ aprovado pelo ente financiador, isto porque, a observdncia de tais
procedimentos e regramentos  internacionais, evidenciam-se  como  condigqo
intransponivel para o repasse de recursos.

()

Se ¢ condicio do BID para concessio dos enipréstinies, a aquisiciao de bens e contratacao
de servicos deveni ser realizadas confornie descrito em doctmento proprio do Banco,
entretanto, ndo se pode olvidar gue a aplicacao dessas nornmas ndo pode ser absoluta,
afinal a Constituicio Federal deve, obvianiente, semipre ser observada, tendo em vista
ser norma fundamental que rege todo o nosse ordenamento juridico, portaitoe, nenhuinag
norma, inclusive tuternacional, pode contrarid-ln, sob pena de ferir_a soberania
Assint, o procedimento licitatorio internacional deverd seguir as normas de contratagio
do drgdo financiador apenas em suas disposicoes que ndo contrariem os principios
constitucionais brasileiros aplicaveis a Administragao Piiblica. As normas nucionais ¢
internacionais deverdo ser aplicadas simultaneamente e de forma harménica a fim de se
preservar a soberania nacional, o intercsse priblico ¢ todos os demais principios
constiticionais.

Portanto. acompanho o entendimento da Diretoria Juridica, para concluir que os
projelos  financiados _no__todo _ou _enmt _parte _pelo  Banco  Diteramericano _de
Desenvoloimeinto devent ser executados conforme as normas do Baico, ou seja, deverao
scoutr as Politicas para Aquisigao de Bens e Contratacdo de Qbras ¢ Servicos Comuns
financiadas_pelo Bance Interamericano_de_Desenvolvimento (GN 2349), naquilo que
ndo for contrdrio aos principios e norvmas constitucionais.

Neste sentido, cumpre-me entender que as mesmas priticas internacionais, ja
referendadas no ambito nacional, encontram-se, salvo prova ent contririo, adequudas
aos principios gerais informadores da Let de Licitagoes ¢ disposicoes constifucionais
correlatas, dentre os quais o da ampla concorréncia, transparéncia, publicidade e
legalidade, em tudo observado o melhor interesse piiblico, no alcance dos vbjetivos
preconizados pelo aludido projeto, em prol da populagio municipal de Paravapebas.

Muito embora a Resolucao n.” 14.698 TCM-PA faca referéncia apenas a GN 2349-9, por
analogia, entende-se que a mesma também se aplica a GN 2350-9 (Politicas para Sele¢do e
Contratagdo de Consullorias), posto que a mesma também faz parte das politicas de contratagao
do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

Importante destacar que devem permanccer respeitados os principios basilares da

licitagao, como o julgamento objetivo, e, também, os principios constitucionais inerentes @o

certame, tal como a isonomia e publicidade. @
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O fato de tratar-se de aplicacao de recursos estrangeiros nao exime o gestor do
atendimento aos principios da eficiéncia e da moralidade, ou seja, a origem externa dos recursos
nao serve como palio, desculpa ou justificativa para contratacoes desastrosas ou desnecessarias,
sobretudo nas hipoteses de financiamentos, em que ha sim uma oneragao dos cofres ptblicos,
embora tal pagamento seja postergado ao momento da quitacac do empréstimo. As alteracdes
nao podem conspurcar principios constitucionais ou mesmo principios basilares das
contratacoes publicas. Tratando sobre o assunto, ainda sob a égide da Lein.® 8.666/93, o TCU
ja decidiu:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessao do
Plendrio, diante das razdes expostas pelo Relator, em: 9.2. determinar... que: 9.2.1.
observem o cumprimento do art. 38, paragrafo tnico, da Lei 8.666/93, que determina
a submissdo a prévio exame e aprovacao do Orgdo Juridico das minutas dos
instrumentos da licitacio; 9.2.2. observem o cumprimento do art. 39, caput, da Lei
8.666/93, que exige audiéncia publica prévia a licitagéio em objetos com valor superior
a 100 vezes o limite previsto em seu art. 23, I, ¢; 9.2.3. observem que o disposto no art.
42, 85°, da Lei 8.666/93, que admite, em licitacoes, o uso das normas e procedimentos
de entidades financiadoras internacionais, nao pode contrariar as normas e principios
da regra patria, em especial o principio da publicidade, contido no art. 3%, §3°, da
mesma lei, que determina serem publicos e acessiveis ao publico os atos do
procedimento licitatorio, salvo quanto ao contetdo das propostas, ate a respectiva
abertura.!

Ressalta-se que a ulilizacdo de recursos estrangeiros na contratacdo, nao se trata de
requisito suficiente a respaldar a permissividade da mitigacao das regras licitatorias. Deve ser
observada a existéncia de condicionante pelo financiador externo, nao cabendo ao gestor
estipular procedimentos afora da Lei n.” 14.133/2021 a pretexto de manejar tal contratagao. Ou
seja, caso nao haja a exigéncia de condicionantes proprias do organismo internacional, que
viabilize 0s recursos (inanceiros para a contratacao prelendida, nao ha como o gestor, por livre
vontade, se abster de utilizar as regras licitatorias.

Pelo exposto, a intencao do permissivo legal ndo é conceder ao gestor um alibi para
realizar contratacoes ue ndo obedecam aos tramites contidos na Lei n” 14.133/2021, uma vez
que este possui o dever de atendimento aos principios da eficiéncia e moralidade, assim como
a correta aplicacdo dos recursos sob sua gestao. Tao pouco, serdo flexibilizadas as regras
licitatorias para restringir a competitividade ou mesmo a publicidade do certame. Para o
Tribunal de Contas da Uniao, a aplicacdo dos normativos estrangeiros nao pode profanar os

principios fundamentais da Constituicdo e da Lei Licitatoria (Acordao 1.514/2003 - Plendrio).

Portanto, quando da utilizacao do permissivo excepcional do artigo 1%, § 3° e seus
incisos, da Lei n.” 14.133/2021, a Autoridade Competente deve subsidiar as suas justificativas
e molivacoes na vantajosidade da contratacao. A contratacao deve envolver uma situacao de
beneficio & Administracao. O afastamento da legislagao somente ¢ admitido diante da obtencao
de vantagem através da doacao ou financiamento de recursos.

Pois bem. A Coord. De Projetos Especiais, Captacao de Recursos e Gestao de

Convénios - Gabinete do Chefe do Execulivo, por meio do Memorando n.® 595/2024 (fls. O
* Acorddo TCU n® 715/2004-Plendrio. TN ——
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03), solicitou abertura de processo licitatorio para a Contratacao de Consultoria Individual,
apresentando as justificativas: “A contratagio do Consultor Especializado em gestio de projetos em
organismos multilaterais do Programa de Saneamento Ambiental - PROSAP tem por objetivo dar
continutdade aos trabalhos de estruturacao do Planejamento que se iniciou em junho 2022. Essa
contralagio faz parte das acoes do Programa no sentindo de apoio e fortalecimento institucional, recursos

dispontveis para execugio dessas atividades”.

Quanto a justificativa, esclarecemos que nao compete ao orgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢oes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais. O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a
mais completa possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento
ou reforgo, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de
forma a nao deixar margem para eventuais questionamentos.

Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete a Administracao
proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializagao e pregos
praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serae desenvolvidos na
licitacao.

Verifica-se as (ls. 04-05, o Documento de Formalizacao de Demanda - DFD, assinado
pela engenheira civil, Thais Valadares Oliveira Coelho, as fls. 07-17/43-49, o Termo de

Referéncia e seus anexos, assinado pelo servidor Daniel Magalhdes de Aradjo - CREA n®

1112674861, responsavel pela elaboragao do documento acima citado, devendo ser identificado

nos autos os responsdvels pelas rubricas presente no referido docunienlo; constando no mesmo, a

planilha, a definicao do objeto, a justificativa sucinta para a contratagao, bem como demais
condigoes a serem seguidas no procedimento licitatorio, o qual foi devidamente autorizado pela
Autoridade Competente do PROSAP.

Frise-se que a Autoridade Competente, o Coordenador Executivo da Unid. Exec. Do
Projeto - UEP/PROSAP Daniel Benguigui - Dec. n.° 1256/2019, na manifestacao de fl. 0o,
ratifica ¢ autoriza o referido Termo de Referéncia, bem como, ¢ responsavel por todos os

documentos desenvolvidos no ambito da Secretaria que posteriormente foram juntados aos
autos.

Quanto as especificagoes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da futura contratagdo, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e
avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente
dos Orgaos, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse
publico.

Observou-se as fls. 18-29 a tabela de honorarios, na qual consta que os precos do objeto
a ser contratado foram auferidos com base na tabela IBEC (Instituto Brasileiro de Engenharia
de Custos), assim como o relatorio de pesquisa de mercado, devidamente assinado pelo

engenheiro mecanico, Daniel Magalhaes de Aradjo - CREA n® 1112674861 (fl. 30). g

Consta, ainda, as fls. 31-35 a Indicacao de Dotacao Orcamentéria, a Declaragao
Adequacao Orcamentéria e Financeira, a Autorizagao da abertura do procedimento licitatori
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assinado pela Autoridade Competente do PROSAP, a publicagao da Portaria n® 415/2024 que
designa os agentes publicos para desempenho das fung¢oes essenciais a execucao da Lei Federal
n® 14.133/2021. Apos, o procedimento fora autuado pelo Agente de Contratagao da
UEP/PROSAP José de Ribamar Sousa da Silva - Port. PMP n.° 415/2024.

Registre-se que a elaboracao da planilha de quantitativos e valores e, posterior, analise
dos precos é matéria técnica, de competéncia da area solicitante, tendo esta total
responsabilidade quanto a veracidade e lisura da pesquisa de pregos, cabendo a esta
Procuradoria, quando da analise juridica, informar os parametros legais e regulamentares que
devem ser observados na respectiva pesquisa de mercado e formacao do preco médio, conforme
acima realizado.

~ 2. DA COMPETENCIA DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

De acordo com a Constituicao Federal, ¢ essencial ao Poder Executivo, a manutengao
de sistema de controle interno:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterao, de forma integrada, sistenn
de controle interno com a finalidade de:

[ - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurionual, a execugdo dos progranias
de governo e dos organmentos da Unido;

II - comprovar a legalidade ¢ avaliar os resultados, guanto a eficdcia e eficiéncia, da gestio
orcamentdria, finaiceira e patrimonial nos érgdos e entidades da administragdo federal, bem
como da aplicagio de recursos piiblicos por entidades de direito privade;

111 - exercer o controle das operacoes de crédito, avais ¢ garantias, bem conto dos direitos ¢
hiaveres da Unido;

1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 19 Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade soliddria.

A Nova Lei de Licitacoes estabelece que as contratagoes publicas deverao submeter-se
') a praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, devendo
sujeitar-se a trés linhas de defesa, dentre as quais, consta o controle interno do préprio 6rgao

ou entidade:

Art. 169. As contratagdes piiblicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogio de recursos de tecnologia
da infermagio, ¢, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-io as seguintes
linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores ¢ empregados piiblicos, agentes de
licitucio e autoridades que atuant na estrutura de governanga do érgio ou entidade;

I - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessorameiito juridico e de controle
interno do proprio orgdo ou entidade;

LI - terceira linha de defesa, integrada pelo orgdo central de controle inferno da
Administragao ¢ pelo tribunal de conlas.

A Lei Municipal n.® 4.293/2005, dentre outras competéncias, estabelece que:

Art.13 - O Sistema Integrado de Controle Interne do Poder Executivo, de que trata esta Let,
observadas as competéncias constitucionais e legars do Poder Legislativo, tem por finalidady
I - proceder ao exame prévio dos processos origindrios de atos de gestdo orcamentirs
financeira e patrimonial dos orgios e entidades da administragio municipal; 7

(s

Avenida E, Qd. 54, Lt. 02, Bairro Beira Rio -]-l, Parauapebas - PA
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 F-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br @




P
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS @CJ /,_?;‘.\
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO (< Oy
O \ i
' o Fls. |_L_1I gf
PARECER JURIDICO N° 270/2024 PGM : ‘ﬁr
‘ _ - \. Rubrica /
V - deteriminar, acompanhar e avaliar a execucao de auditoria; N~

fonads
A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 169, prevé trés linhas de defesa, que seriam: 1) o
dever de autotutela e controles primarios, a ser exercido pelos proprios agentes da licitacao, ou
as respostas que estes apresentem as eventuais impugnagoes ao Hdital; II) a representacao,
direcionada as unidades de assessoramento juridico e de controle interno, a nivel de gestao, do
proprio Orgao ou entidade e, por altimo; 111) a terceira linha, responsavel por avaliar as atuagoes
da 1° e 2° linhas, formada pelos Orgaos Centrais de Controle Interno e os Tribunais de Contas.

O ponto mais positivo da lei refere-se, sobretudo, as mais variadas frentes de controle
e ao protagonismo que ¢ deferido ao controle interno, o qual atua nas duas primeiras frentes de
controle e também na terceira frente, sendo que, nesta, em paralelo com o controle exercido
pelos tribunais de contas.

Desse modo, em que pese a possibilidade e necessidade de se proceder ao controle
durante todo o processo de contratacao publica, a lei o divide em "frentes", priorizando o
controle interno. Nada mais salutar, sobretudo quando se tem em mente que um dos pilares do
regime democratico se concentra na existéneia de sistemas de controle, os quais limitam as
atribuicoes dos exercentes de fungao, como também possibilitam a fiscalizacao e corregao da
atuacao.

A importancia outorgada pelo legislador ao controle interno se encontra alocada nao
apenas no artigo 169, conforme ja mencionado, como também em vérias outras passagens da
lei, dentre as quais se destaca o papel exercido pelo érgao de assessoramento juridico, cuja
proeminéncia ¢ inquestionavel, exercendo o controle interno nas mais variadas oportunidades,
inclusive auxiliando os demais agentes e servidores envolvidos no processo de contratagao
publica.

Debrucando-se sobre o conteado dos demais incisos do artigo 169, percebe-se que o
inciso 1l também se refere, exclusivamente, ao controle interno, quando estabelece a "segunda
linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do
proprio 6rgao ou entidade". Nesse ponto, mais uma vez o legislador priorizou as atividades
praticadas pelo assessoramento juridico, além do oérgao de controle interno do érgao ou
entidade.

Contudo, os incisos | e V, do art. 13, da Lei n® 4.293/2005, dispoe que o Sistema
Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, tem por finalidade, proceder ao exame

prévio dos processos, bam como determinar, acompanhar e avaliar a execucao de auditoria.
Assim, considerando que as secretarias municipais nao possuem em suas estruturas 6rgaos de
controle interno ¢ nao conlam com servidores capacitados que possam exercer esse controle,
esta Procuradoria entende que a Controladoria Geral do Municipio, por forga do art. 13, devera
atuar na segunda e na terceira linha de defesa previstas no art. 169 da Lei 14.133/2021.

Além disso, o arl. 169, quando trata da segunda linha de defesa, faz referéncia a

assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgdo ou entidade, o que pressupoe

existéncia de 6rgaos estruturados com assessoramento juridico e controle interno. O mesmo
dispositivo, em seu inciso 111, apresenta a terceira linha de defesa integrada pelo 6rgao
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de controle interno da Administracao ¢ pelo tribunal de contas, mais uma vez demonstrando

que se conjecturou a existéneia de controle interno em cada orgao e um érgao central de controle
interno, o que nao se amolda a realidade do Municipio de Parauapebas.

Portanto, apos a formalizagao do procedimento, a avaliagcao dos pregos apresentados
e sua compatibilidade com os valores de mercado, a formagao do preco médio, se os
quantitativos dos itens a serem contratados sao compativeis com a demanda da UEP/PROSAP,
bem como a indicagao orcamentaria, cabera a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com
as atribuicoes conferidas pela Lei Municipal n®4.293 /2005, que, apds andlise e avaliagao, devera
se manifestar quanto a regularidade dos valores levantados para o objeto em questao, devendo
averiguar, ainda, se 0s pregos apresentados sao compativeis com a realidade mercadologica,
bem como o atendimento do artigo 23 da Lei n® 14.133/2021.

Convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisao quanto as
especificacoes dos servicos a serem contratados, se assim entender cabivel, antes de promover
a publicacao do Edital, visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer o éxito do
certame.

Além disso, a pasta solicitante justifica que a revisao e nao objecao se dara “ex-post” e
como se frata de uma Selecao e Contratagdo de Consultor Individual - Cl, subordinada as
Politicas para Selecao e Contratacao de Consultorias GN-2350-9 do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, deve se atentar aos ditames estabelecidos no item 4, do Apéndice 1 da GN-
2350-9:

“Revisio “Ex-post”

4. Durante a implementacdo do Projeto e até um periodo de 3 (trés) anos apds a data do ultimo
desenmtboiso do Empréstimo, o Mutudrio deverii mainter guardada toda a documentagio
relactonada com cada contrato nio regido pelo paragrafo 2. Essa docuntentagio inclui, mas nio
se restringe a copin original assinada do contrato, a andlise das respectivas propostas ¢
recomendagoes de adjudicagio, para exame pelo Banco ou por seus consultores. Nos contratos
adjudicados por contratagio direta, deve se incluir evidéncia da justificativa, as qualificagdes e
experiéncia dos consultores e o original assinado do contrato. O Mutudrio deverd tambén
fornecer tal documentagio ao Banco caso este venha a solicila-la. Se deterninar que o contralo
nao foi adjudicado de acordo conr os procedimentos acordados no Contrato de Empréstimo e
mmais detalhados no Plane de Aguisicoes aprovado pelo Banco, out se o proprio contrato nio for

compativel com esses procedimentos, o Banco deverd informar prontanente o Mutudrio sobre
a aplicagdo do pardgrafo 1.17 destas Politicas, expondo as razdes de sua determinagio.”

Ressalta-se que a conveniéneia da contratacao do objeto deste certame esta
consubstanciada, todavia, necessario se faz tecer algumas recomendacoes quanto ao
procedimento.

Frise-se que a f{l. 40 consta a autorizac¢ao da Comissao de Transicao de Mandato do
Prefeito Sucedido.

Cabe esclarecer ainda, que quanto ao Termo de Referéncia elaborado p
Coordenadoria do PROSAP, sera objeto de aprovagao, por esta Procuradoria Geral, a vers
anexa a minuta do instrumento convocatorio.
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3. DAS RECOMENDACOES

Passemos a analise e recomendacoes quanto a legalidade da minuta de convite para
selecao e contratacao de consultor individual (CI) e seus anexos fls. 41-64, a fim de dar
cumprimento ao disposto no art. 53, caput, da Lein.® 14.133/2021.

i

a)  Com relacao a clausula de reajuste que encontra-se no item 4 “c” - Pagamentos
da minuta de contrato (fls. 58), recomenda-se que a mesma esteja de acordo com as disposigoes
do artigo 25, § 7° da Lein® 14.133/21, em especial com relagao a data base e a previsao do indice
de reajustamento de pregos;

b)  Recomenda-se que sejam identificados os responsaveis pelas rubricas presentes
no Termo de Referéncia (fls. 43-49);

) E, por fim, recomenda-se que o processo seja revisado na integra, evitando-se
divergéncias entre a Minuta de Convite de Selecao e Contratagao de Consultor [ndividual (CI),
Termo de Referéncia e Minuta de Contrato Administrativo.

Ressalta-se que as recomendagoes proferidas neste parecer juridico sao de cunho
estritamente técnico e de gestdo, portanto, cabe aos Orgdaos competentes as providéncias

orientadas, nao sendo necessario o retorno dos autos a Procuradoria Geral.
4. DA CONCLUSAO

Desta forma, por haver previsao legal e configurado o interesse publico na
Contratagao de consultor especialista em gestao de programas de organismos multilaterais para
apoio ao Programa de Sancamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperacao de [garapés ¢
Margens do Rio Parauapebas - PROSAP, esta Procuradoria entende que a Minuta do
Procedimento de Selecao e Contratacao de Consultor Individual (CI) n.? 005/2024 PROSAP,

bem como de scus anexos ¢ Contrato Administrativo obedeceram aos requisitos legais

instituidos na Lei de Licitagdes e demais legislagoes pertinentes ao caso, desde que cumpridas
as recomendacoes desta Procuradoria, bem como sejamn_devidamente aprovadas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, conforime estabelece a GN 2350-9.

Nestes termos, ¢ o parecer.
Parauapebas/PA, 02 de dezembro de 2024.
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ALIA LOURENCO RODRIGUES PONTES 30 MOREIRA MOUTINHO
Assessora Juridica de Precurador ’rocurador do Municipio
Decreto n® 06972017 Matricula n® 257
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