PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 276/2024

EMENTA: 1° Aditivo ao contrato n° 20230322 - Processo de
Licitacdo. Licitacio Pablica Nacional (LPN) n" 001/2023
PROSAP.

Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia para a execugao
da Infraestrutura do Residencial Flor de Carajas, que atendera
parte das demandas de reassentamento de familias do Programa
de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperagao de
Igarapés e Margens do Rio Parauapebas (PROSAP)

Assunto: Consulta acerca da possibilidade juridica de
aditamento gualitativo e quantitativo do contrato n® 20230322 e
aditivo de prorrogacao de prazo de execugao e vigéncia de mais
seis meses, atarvés do 1° Termo Aditivo ao contrato.

1 DO RELATORIO

Versa o presente feito sobre o processo de licitagao (requerido pela UEP-PROSAP), na
modalidade Licitagao Pablica Nacional (LPN) n” 001/2023 PROSAF, que resultou na Contratacao
de empresa de engenharia para a execucao da Infraestrutura do Residencial Flor de Carajas, que
atendera parte das demandas de reassentamento de familias do Programa de Saneamento
Ambiental, Macrodrenagem e Recuperagao de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas

(PROSAP).

Consta dos autos, que a Administragdo Municipal, por meio da UEP-PROSAP,
intenciona proceder ao 1°aditivo ao Contrato n® 20230322, assinado com a vencedora do certame
licitatorio Consércio Flor de Carajas, acrescendo o prazo de execugao e o prazo de vigéncia em
mais 06 (seis) meses, bem como aditivo de valor, acrescendo mais R$ 606.219,76 (seiscentos e
seis mil, duzentos e dezenove reais e setenta e seis centavos) de forma quantitativa e R$
7.761.968,43 (sete milhoes, setecentos e sessenta e um mil, novecentos e sessenta e oito reais e
quarenta e trés centavos) de forma qualitativa por meio do 1° aditivo ao contrato.

Para a celebracao do termo aditivo ao contrato n® 20230322, a UEP-PROSAP acostou aos
autos o Memorando n° 527 /2024 e Parecer Técnico anexo, devidamente assinados pelo Sr. Daniel
Benguigui - Coordenador Executivo da Unidade Executora do PROSAP - Decreto n.” 1256/2019
e pelo Sr. Fabio de Sousa Sampaio - Engenheiro e Fiscal do Contrato - CT. n.” 70037, justificando
o pedido do aditivo, senao vejamos:

“3. PARECER TECNICO DO ADITIVO
3.1 FUNDAMENTAGCAO TECNICA
Durante a execucio do contrato, verificou-se a necessidade de acréscimos quantitativos,

qualidade da obra e a satisfacdo dos objetivos pactuados. Esses ajustes envolvem a adigio
servicos ¢ materiais que, se ndo implementados, poderiam comprometer a funcionalidade e

durabilidade da infraestrutura, além de ndo atenderem plenamente aos objetivos do pmgmmn
PROSAP. A necessidade de acréscimo de qmmhmmros;rtstlﬁui-sv por ajustes no detalhamento
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solugdes técnicas que impactam diretamente na qualidade final da obra.Esses ajustes estao-em-——
consondncia com o interesse piiblico e visam assegurar a melhor alocagdo de recursos,
minimizando riscos futuros e evitando desperdicios.

)

No caso em tela, 0 ADITIVO CONTRATUAL ora solicitado, fra contemplar o acréscimo
quantitativos e qualitativos, diretamente relacionados a execugio da obra de infraestrutura do
Residencial Flor de Carajds, conforme exposto a seguir:

Para uma melhor compreensio ¢ andlise do pedido de aditivo contratual, dividimos a planilha de
quantitativos em trés categorias distintas, conforme as necessidades identificadas durante a
execugdo do projeto:

1. Aditive quantitativo: Esta categoria refere-se aos itens jd previstos na planilha original do
contrato, mas cujos quantitativos se mostraram insuficientes para a execugdo completa dos
servicos. O acréscimo desses quantitativos é essencial para assegurar a conformidade da obra com
os padrées técnicos estabelecidos e garantir sua plena funcionalidade e qualidade final.

2. Aditivo qualitativo "A": Abrange os itens que, apesar de existirem na planilha original do
projeto, ndo foram incluidos na planilha contratual. A inclusdo desses itens € necessdaria para
corrigir essa omissdo e garantir que todos os elementos previstos no projeto inicial estejam
contemplados na execugdo, respeitando as especificages técnicas originais.

3. Aditivo qualitativo "B": Inclui itens novos que ndo estavam na planilha original, mas que se
revelaram indispensdveis durante o detalhamento e execugdo do projeto para assegurar a
conclusdo adequada da obra. A inclusio desses itens é justificada pela necessidade de atender as
condigdes técnicas ndo previstas inicialmente, mas fundamentais para a integridade, seguranca
e durabilidade da obra.

Essa estrutura de divisdo foi adotada para facilitar a andlise e compreensao das razdes técnicas e
juridicas que fundamentam o pedide de aditivo, garantindo a transparéncia e a clareza
necessdrias ao processo administrativo, em conformidade com as diretrizes da Lei n® 8.666/93,
que rege os contratos administrativos.”

Quanto ao aditivo de prazo, a area técnica justificou:

“5. JUSTIFICATVA DE ADITAMENTO DE PRAZO DE EXECUGCAO

Tendo em vista as ALTERACOES QUANTITATIVAS decorre de wma diferenga significativa
entre o quantitativo inicialmente previsto e o quantitativo efetivamente necessdrio para a
execugio da obrae as ALTERACOES QUALITATIVAS "A" e "B", estes referentes aos servicos
ndo incluidos na planilha contratual previstos inicialmente ¢ a inclusdo de novos servigos
indispensdveis para a fiel execugdo do contrato. Tornou-se necessdrio e inprescindivel um
acréscimo no prazo de execugdo da obra, para comtemplar esses ajustes e consequentemente a
conclusdo da obra. Diante do exposto acima, ¢ para que seja possivel a execugdo completa e
integral do objeto de EXECUGAO DA INFRAESTRUTURA DO RESIDENCIAL FLOR DE
CARAJAS, QUE ATENDERA PARTE DAS DEMANDAS DE REASSENTAMENTO DE
FAMILIAS DO PROGRAMA DE SANEAMENTO AMBIENTAL, MACRODRENAGEM
E RECUPERACAO DE IGARAPES E MARGENS DO RIO PARAUAPEBAS (PROSAP),
termo de contrato N° 20230322, serd necessdrio o acréscimo o prazo de execugdo de 180 (cento
¢ oitenta) dias, passando seu prazo tnicial previsto de 04/10/2023 a 04/04/2025 para 04/10/2023
a 04/10/2025, caracterizando assim um acréscimo de 6 meses de prazo de execugdo, esse
demostrado no ANEXO IIl CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO ATUALIZADO e
consequentemente um acréscimo de vigéncia contratual de 180 (cento ¢ ottenta) dias, passando
0 seu término para o dia 15/11/2025." N\

Quanto a justificativa esclarecemos que nao compete ao 6rgao juridico adentrar o méri '
- oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta aos  ~
preceitos legais. O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa =/
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou refor¢o, na ;:;',

Vo @)
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hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao detxar—"

margem para eventuais questionamentos.
As fls. 1.941 juntou-se a carta de anuéncia e os documentos da empresa.
A Comissao Especial de Licitagao opinou pelo processamento do 1° aditivo contratual.

Frise-se que a avaliacao dos pregos apresentados e sua compatibilidade com os valores
de mercado, da indicagao or¢amentaria, bem como se os quantitativos estimados sao compativeis
com a demanda da secretaria, coube & Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as
atribuicoes conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005, que exarou parecer favoravel as fls.
2.042-2.057.

E assim, vieram os autos para a devida andlise quanto a possibilidade juridica dos
referidos aditamentos ao contrato n° 20230322.

E o Relatério.

2 DA ANALISE JURIDICA

A UEP-PROSAP apresentou justificativas e fundamentos técnicos quanto a necessidade
de celebrar o presente aditivo ao contrato administrativo de n® 20230322.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos aspectos
juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes, partiremos da premissa de
que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequagao ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento dos acréscimos no objeto, presume-se que tenham sido regularmente determinados
pelo setor competente da UEP-PROSAP, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecugao do interesse publico.

Acostou-se aos autos Parecer Técnico (fls. 1.942-1.971), contendo as razdes técnicas que
amparam o pedido, bem como as demais condi¢oes a serem seguidas no presente procedimento,
a fim de obter o resultado almejado pela Administracdo Publica. Cabe elucidar que o autor do
referido parecer tem total responsabilidade técnica, tanto pelas alteragdes do projeto quanto pelo
orgamento.

Cabe citar alguns acérdaos emitidos pelo TCU, que reafirmam a importancia do parecer

técnico para as alteracdes contratuais: -~

“As alteragdes contratuais devem estar embasadas em pareceres e estudos téc{:ico
pertinentes, nos quais reste caracterizada a superveniéncia dos fatos motivadores 'i'{as
alteracdes em relagdo a época da licitagdo. (...)
59. Enfatizei que a jurisprudéncia desta Corte de Contas estava consolidada no sentido
de que seria necessdrio que tais alteragdes do projeto licitado estivessem previamente
justificadas por meio de pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como
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et
decorressem de fatos supervenientes, demonstrando que as solugées espfe/ciﬁmdﬁs nc‘i{w_o/
projeto bdsico ndo se revelaram em momento posterior como as mais ade
sentido, citei os Acordios Plendrios 2.161/2011,517/2011, 1.597/2010, 2.588/2010, 23 ]
2.053/2015, 2.7142015 ¢ 852/2016. (ACORDAQ 170/2018 - PLENARIO-  Relator
BENJAMIN ZYMLER).

As alteracdes do objeto contratado devem ser precedidas de procedimento
administrativo no qual fique registrada a justificativa das alteragdes tidas por
necessdrias, embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como restar
caracterizada a natureza superveniente, em relagio ao momento da licitagdo, dos fatos
ensejadores das alteragdes. Ademais, a justificativa técnica para o aditamento contratual deve
ainda contemplar a andlise dos quantitativos e dos valores dos servigos aditados, inclusive com
pesquisas de mercado para justificar a economicidade do termo de aditamento contratual. (...)
Em juizo de mérito, o relator anotou que “em principio, o aditamento contratual poderia ser
admitido, pois se trata de nitida alteracio qualitativa, que objetivamente encontra amparo no art.
65, inciso I, alinea a, e §3° da Lei 8.666/1993". No entanto, “as alterages do objeto licitado
deveriam ser precedidas de procedimento administrativo no qual ficasse adequadamente
registrada a justificativa das alteragdes tidas por necessdrias, que deveriam ser embasadas e
pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como deveria restar caracterizada a natureza
superveniente, em relagdo ao momento da licitacdo, dos fatos ensejadores das alteragdes. Nesse
sentido, 2 citoe os Acérdios Plendrios 2.161/2011, 517/2011, 1.597/2010, 2.588/2010,
2.032/2009, 2.053/2015 ¢ 2.714/2015. Por dbvio, a justificativa técnica para o aditamento
contratual deve invariavelmente realizar crivo dos quantitativos e dos valores dos servigos
aditados, inclusive realizando pesquisas de mercado para justificar a economicidade do termo de
aditamento contratual, procedimento este nao realizado pelo drgao contratan te”. Considerando
que o orgdo manifestante informou que ainda nao realizara o referido aditamento, o Tribunal, ao
acolher o juizo de mérito da relatoria, considerou parcialmente procedente a Representagdo e deu
ciéncia @ Seinfra/MT, com vistas a prevengdo de outras ocorréncias semelhantes, de que ¢
irvegular acolhimento de pleito para celebragao de termo aditivo “com auséncia de andlise
aprofundada referente ao orgamento apresentado pela contratada, cujo exame deveria ser
embasado em robusta justificativa técnica que realizasse o crivo dos quantitativos de mao de obra,
equipamentos e demais insumos necessdrias aos servigos, bem como dos valores unitdrios dos
servigos e insumos aditados”, com a realizagdo, inclusive, de pesquisas de mercado para justificar
a economicidade do aditamento contratual. (Acdrddo 3053/2016 Plendrio, Representagio,
Relator Ministro Benjamin Zymler.)

Destaca-se que o orcamento de uma obra ¢ a peca de fechamento do seu projeto,
traduzindo-o em termos econdmicos e financeiros. Trata-se de etapa preparatoria indispensavel
em qualquer contratagdo ptblica. A Administragao Publica deve zelar para que 0s recursos
aplicados nas obras ptblicas sejam empregados de forma correta, eficiente e com transparéncia.
Além disso, a gestao deve buscar a redugao dos custos e a melhoria dos servigos prestados aos
cidadaos.

Todas essas questoes podem ser levadas em conta na hora da preparagao do orgamento

de obras publicas: busca de preco justo, projetos completos e atualizados, além da
responsabilidade técnica dos autores responsaveis, tanto pelo projeto quanto pelo or¢amento.

Frise-se que 0 TCU tem entendido que “os pregos medianos constantes do Sistema Nagion
de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil - Sinapi sdo indicativos dos valores praticados
mercado e, portanto, hd sobrepreco quando o prego global estd injustificadamente acima do total previsto n
SINAPI” (Acérdao 618/2006 - Plenario).
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O TCU tratou da problematica do preco orientando que, com o intuito de-aferif <a
adequacao dos pregos contratados, deve a Administragao se socorrer de outras fontes, a exemplo
de licitagdes e contratos similares realizados no @mbito da Administragao Publica. (Acoérdao
420/2018-Plenario-Recurso de Reconsideragao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

Quanto aos precos de itens novos, acrescidos qualitativamente aos contratos
administrativos, convém citar os acérdaos mais recentes sobre o tema, que demonstram que a
Corte de Contas possui entendimento consolidado:

Na realizagdo de eventuais termos aditivos contratuais, deve ser mantido o desconto obtido pela
Administragdo por ocasido do certame licitatdrio, em relagdo ao preco referencial. (Acdrddo
2196/2017 Plendrio, Relator Ministro [ose¢ Miicio Monteiro).

A economicidade da contratacdo alcancada no certame licitatorio deve ser preservada em casos
de alteragoes contratuais, por forca dos principios da selecio da proposta niais vantajosa para a
Administracdo e da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e ao contrato. (Acordao 677/2015
Plendrio, Relator Ministro Marces Bemquerer).

Para evitar a ocorréncia de jogo de planilha, a diferenca percentual entre o valor global do
contrato e o obtido a partir dos custos unitdrios do sistema de referéncia utilizado nio poderd ser
reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha
orcanmentdria. (Acérdio 1514/2015 Plendrio, Relator Ministro Bruno Dantas).

Os aditivos para inclusio de servigos novos (art. 65, § 3°, da Lei 8.666/1993) devem observar,
no minimo, o mesmo desconto inicial do ajuste, ou seja, a mesma diferenga percentual entre o
valor global contratado e aquele obtido a partir dos custos unitdrios do sistema de referéncia
aplicavel. (..) A condenagdo decorreu da celebragio de termo aditivo que ndao mantivera o
percentual de desconto obtido na licitagio, em afronta i legislagdo. Interpds o ex-prefeito recurso
de revisio, que nao foi conhecido por auséncia de requisitos de admissibilidade (Acordao
422/2016 Plendrio), resultado com o qual o responsdvel nio se resignou, opondo Embargos de
Declaragio, objeto da deliberagio ora em comento. (...) Segundo destacou, “o dispositivo invocado
prevé que, se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitdrios para obras ou
servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, Evidente que sua interpretagio deve
ser feita em conjunto com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (Lei 12.309/2010), de forma que
ndo haja redugdo do desconto obtido na licitagdo”. Concluindo este ponto, transcreveu o relator
parte de seu pronunciamento langado na deliberagdo embargada, no qual declara que, conforme
jd decidira o TCU (Acdrdios 2.466/2009 Plendrio e 2.440/2014 Plendrio), a inclusdo de servigos
novos na planilha orgamentdria “deve observar, no minimo, a mesma diferenga percentual entre
o valor global contratado e aquele obtido a partir dos custos unitdrios do Sinapi”. Submetidos os
embargos @ apreciagio do Colegiado, foram conhecidos, porém rejeitados no mérito. (Acordao
855/2016 Plendrio, Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Benjantin Zymler.)

Na celebragio de aditivos contratuais, deve ser mantido o desconto proporcional oferecido pela
contratada em relagdo ao valor total estimado pela Administracdo, de modo a se evitar o “jogo de y
planilhas”, tanto para modificacdo de quantidades de itens existentes quanto para inclusao de '\
novos servicos. (...) A condenagio decorrera da assinatura de aditivo contratual “sem que fosse
mantida a proporcionalidade da diferenca entre o valor global estimado pela Administraca e 0
valor global contratado, em afronta ao estabelecido no art. 65, § 6°, da Lei n® 8.666/1993, ¢ E;‘m‘
127, § 6° inciso IV, da Lei n° 12.309/2010 (LDO 2011)". Analisando o merito, o relator destacor

que “o aludido art. 127, § 6°, inciso IV, da LDO 2011, vigente a época dos fatos, previa 0 seguiirte:—~

‘a formagio do preco dos aditivos contratuais contard com orcamento especifico detalhado em 7
planilhas elaboradas pelo orgao ou entidade responsdvel pela licitagdo, mantendo-se, em qualquer

aditivo contratual, a proporcionalidade da diferenga entre o valor global estimado pefag

B

Administragdo nos termos deste artigo e o valor global contratado, mantidos os limites do art.(
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65, § 1°, da Lei n° 8.666, de 1993” (grifei)”. Nesse sentido, assinalou que “o exame dﬁsqi»gu?_rs_b}*;
deve ter como premissa basica o fato de que a condenagdo resultou de descumprimento desse texto
legal, que estabelece, de forma clara e expressa, que, em aditivos contratuais, deve ser mantido o
desconto proporcional oferecido pela contratada em relagio ao wvalor total estimado pela
Administragao”. Além disso, conforme explicitado pela Secretaria de Recursos, “trata-se de ‘jogo
de planilhas’, questdao ha tempos discutida neste Tribunal, que considera essa pritica afronta
grave @ manutengdo do equilibrio financeiro do contrato, previsto no art. 65, § 1°, da Lei
8.666/1993". Esse artificio, aduziu o relator, via de regra “ocorre com a celebragdo de aditivos
contratuais, fundanientados na necessidade técnica de corrigir falhas no projeto inicial, em que
se operam modificacdes das seguintes naturezas: aumento da quantidade de itens com pregos
superestimados; supressdo de quantitativos de insumos que estavam depreciados; e criagdo de
novos servigos sem que sejam aplicados os descontos da proposta da licitante contratada”. (...)
Nesse contexto, concluin, “aimda que os precos unitdrios respeitem os valores de referéncia
oficiais (Sinapi), € ilegal e danosa ao erdrio a alteragdo contratual quando ndo é aplicado o mesmo
desconto da avenga original. Esse foi o mecanismo escolhido pelo legislador para evitar o
mencionado subterfiigio orcamentdrio”. Assim, acolhen o Plendrio a proposta do relator,
negando provimento aos Recursos de Reconsideragio. (Acordio 1153/2015-Primeira Camara,
TC 044.045/2012-3, relator Ministro José Miicio Monteiro, 24.2.2015.)

Quando houver a celebragio de aditivos contratuais para a inclusdo de novos servigos, tanto nos
regimes baseados em preco global quanto nos regimes de empreitada por preco unitdrio e tarefa,
0 preco desses servigos deve ser calculado considerando as referéncias de custo e taxa de BDI
especificadas no orcamento-base da licitagdo, subtraindo desse prego de referéncia a diferenca
percentual entre o valor do orcamento-base e o valor global obtido na licitagdo, com vistas a
garantir o equilibrio econémico-financeiro do contrato e a manutengao do percentual de desconto
oferecido pelo contratado (art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal e arts. 14 e 15 do Decreto
7.983/2013). (Acdrdao 2440/2014-Plendrio, TC 036.076/2011-2, relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer Costa, revisor Ministro Benjamin Zymler, 17.9.2014).

Ao ser promovida a celebragdo de aditivos contratuals, com a inclusao de novos servigos ou
acréscimos de quantitativos de itens previstos na planilha orcamentdria da obra, deverdo ser
observados os pregos praticados no ntercado, bem conto mantido o desconto inicialmente ofertado
pela licitante vencedora, com vistas a garantir o equilibrio econémico-financeiro do contrato e
evitar a pritica irregular do “jogo de planilha” (arts. 14, 15 e 17, §§ 1° e 2°, do Decreto
7.983/2013). (Acordio 2714/2015 Plendrio, Relator Ministro Benjamin Zymler).

Nesse ponto, a Controladoria Geral do Municipio dispoe (fls. 2.048):

Nota-se que foram mantidos os pregos apresentados no contrato inicial (n® 20230322) foi
garantido o mesmo desconto ofertado pela contratada de (3,00%), bem como o BDI da
Contratante (29,90%).

Entende-se que a UEP-PROSAP, contando com departamento competente, conhecedor
da realidade do mercado de servicos de obras em nossa regido, tenha feito as devidas
ponderagdes quando da alteragao do Projeto Basico e da respectiva Composicao de Custos.

Registre-se que as alteragdes no projeto basico e a elaboracao da planilha de quantitativos e

valores e da composicdo de custos e, posterior, analise dos precos ¢ matéria técnicas de-.
competéncia da area solicitante, qual seja a UEP-PROSAP, cabendo a esta Procuradoria, quando
da anlise juridica, informar os parametros legais e regulamentares que devem ser observa
no respectivo procedimento.
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No caso de alteracoes de especificagdes técnicas, é preciso atentar para a manu\tsngao orda
qualidade, garantia e desempenho requeridos inicialmente para os materiais a serem
empregados.

Destaca-se que a Lei 8.666/93, a teor de seu art. 65, inciso I, alinea “a”, prevé a
possibilidade da Administracao Pablica alterar, com as devidas justificativas, os seus contratos,
veja-se:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica
aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificacio do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuigio quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Let.

OHISSIS

§ 1°. O contratado fica obrigado a aceitar os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inictal atualizado do contrato e,
no caso particular de reforma de edificio ou equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para os seus acrescimos.”

Neste sentido, aduz Controle Interno, in verbis:

“Tecemos que todos os levantamentos apresentados no Projeto Bdsico e Quadro de Quantidades
e Pregos, do processo inicial, foram realizados pelo corpo téenico do PROSAP, mediante visita in
loco, e apresentagao de projetos, contudo, conforme solicitagao dos acréscimios (Quantitativo e
Qualitativo), houve uma alteragio no valor de R$ 8.368.188,19, equivalente a 24,98 % do valor
do Contrato n® 20230322, conforme tabela abaixo.

Pois bem, a primeira interpretagao que se deve dar ao dispositivo € a de que, na melhor
regra de hermenéutica, sendo o inciso dividido em duas alineas, pressupoe-se, por certo, que
estas tratam de duas hipoteses distintas, j& que, se assim nao fosse, nao haveria razao para a
divisao. Ademais, veja que a alinea “b”, que trata especificamente da hipotese de acréscimo ou
diminuigao quantitativa do objeto, estabelece, expressamente, que este deve ocorrer “nos limites
permitidos pela lei”. Assim, resta clara a intencao do legislador em restringir estes acréscimos e
supressoes a limites percentuais.

"_n

No entanto, a referida alinea “a”, que, consoante ja verificamos, nao trata de alteracao
quantitativa (acréscimos e supressoes), mas sim, da modificacao dos projetos e especificacdes
para melhor adequagao técnica, nao contempla a expressao “nos limites permitidos pela lei”, 0\

que significa inferir que nao se estendeu esta restricao a hipotese contemplada nesta alinea.

Seguindo 0 mesmo entendimento, verifica-se mais adiante, que no §1° do d1sp051tu{s@
lei estabelece, expressamente, que 05 acréscimos ¢ supressoes se limitam aos percentuais ali/
indicados. Nao alude o paragrafo a alteragdo do projeto e de suas especificagdes, mas sim, a 3
hipétese prevista na alinea “b”, inciso I, art. 65 da Lei Federal. D

Rua 132, Qd. 67, Lt. 03, Bairro Beira Rio II, Parauapebas - PA
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br /é




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS S Fe_do¥) >
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO \C A

e

Inimeras sao as manifestagdes doutrindrias nesse sentido, constituindo ' ‘tal
entendimento majoritario - senao até mesmo pacifico - na doutrina brasileira, consoante adiante
se vera.

Margal Justen Filho diferencia as espécies nos seguintes termos:

5.1) Modificagées Qualitativas: Alteracdo do Projeto ou de suas Especificagdes. A melhor
adequagdo técnica supde a descoberta ou a revelagdo de circunstancias desconhecidas acerca da
execugdo da prestagio ou a constatacdo de que a solugdo técnica anteriorniente adotada ndo era
mais a adequada. Os contratos de longo prazo ou de grande especializagdo sio mais suscetiveis a
essa modalidade de alteragdo. Nao hd muito cabimento para essa hipdtese em contratos de
execucdo instantdnea ou cujo objeto seja simples e sumdrio. A hipotese de al. “a" compreende as
situacdes em que se constata supervenientemente a inadequagdo da concepgdo original, a partir
da qual se promovera a contratagdo. Tal pode verificar-se em vista de eventos supervenientes.
Assim, por exemplo, considere-se a hipétese de descoberta cientifica, que evidencia a necessidade
de inovagdes para ampliar ou assegurar a utilidade inicialmente cogitada pela Administragdo.
Tambén se admite a incidéncia do dispositive para respaldar modificacdes derivadas de situagoes
preexistentes, mas desconhecidas por parte dos interessados. O grande exemplo € o das “sujeicdes
imprevistas”, expressio cldssica do direito francés e que indica eventos da natureza ou fora do
controle dos seres humanos, existentes por ocasido da contratagdo mas cuja revelagio se verifica
apenas por ocasiio da execugdo da prestagdo. O grande exemplo é o da falha geoldgica de terreno,
que impede a implantagio da obra tal como inicialmente prevista. (..) 8) Modificacdes
quantitativas. Com redagio esdriixula, al. “b”, refere-se a alteracées quantitativas do objeto
contratado. A dificuldade reside em a lei utilizar como pardmetro ndo a prestagdo propriamente
dita, mas o valor do contrato. Admite que a Administracdo introduza alteragdes (acréscimos ¢
supresses) que acarretem modificagdo de até 25% no valor inicial do contrato, quando se tratar
de obras, servicos ou compras; quando se tratar de reforma de edificio ou equipamento, o limite
serd de 50% . Como apurar o valor da alteragdo? Nao haverd dificuldade quando o contrato versar
sobre unidades especificas e divisiveis, cujo valor individual possa ser discriminado. Quando,
porém, existir preco global, torna-se invidvel estimar a dimensao econdmica do acréscimo ou da
supressio. Suponha-se, por exemplo, o contrato para a construgdo de uma edificagio. Poder-se-
ia afirmar que a redugio de 25% da metragem da quadrada da obra corresponderia a ima redugio
de 25% do preco? E evidente que ndo. Diante dessa dificuldade, a lei determina que a auséncia
de pregos unitdrios no contrato serd solucionada através de comum acordo entre as partes. Logo,
o problema é remetido para o ambito negocial, escapando da prerrogativa unilateral da
Administracdo. Mesmo quando existirem precos unitdrios, continuam a existir problemas. A lei
olvida os principios bdsicos de uma economia de escala. Quanto maior a quantidade, tanto menor
o custo unitdrio. Logo, ndo se pode cogitar de simples redugio ou acréscimo em quantidades.
Reduzir 25% nas quantidades ndo significa reduzir 25% do prego; acrescentar 25% nas
quantidades ndo importa obrigatoriamente acrescentar 25% do preco; Em uma economia de
escala, a reducio ou o acréscimo nas quantidades podem ndo ser acompanhados de variagoes
proporcionais e equivalentes no prego. Portanto, o particular tem direito de exigir elevagao no
preco unitdrio quando forem reduzidas as quantidades desde que demonstre que a alteragio do
seu prego de custo. Por igual, a Administragio pode impor a redugcdo do preco unitdrio quando o
acréscimo reduzir o custo, !

Acerca do tema, pondera o Mestre Diogenes Gasparini:

e : o e Bl
“Os incisos | e Il do art. 65 da Lei federal das Licitages e Contratos da Administracao P blic
preveem quando ¢ possivel a alteragdo unilateral e a consensual. Cabe a alteragdo unilater,
seguintes casos: ‘a) quando howver modificagdo do projeto ou das especificagoes, para a H)n’\_ 107/ 2\

iComentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 17% ed. S8ao Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, pag. 1173-1175
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adequagio téciica a seus objetivos; b) quando necessdria a modificagio do valor contratunt-em
decorréncia de acréscimo ou diminuigao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
essa Lei.”

Mais adiante ainda ressalta o Mestre:

“Ndo observam o limite de 25% as alteragdes qualitativas que o objeto do contrafo pode sofrer.
Alteragdes qualitativas sdo as decorrentes da modificagao do projeto ou de suas especificagoes”
(Direito Administrativo, 8" ed., Saraiva, pp. 585 ¢ 586).”

No mesmo sentido, afirma Margal Justen Filho que:

“ A lei ndo estabelece limites qualitativos para essa modificacdo contratual. Nao se pode
presumir, no entanto, existir liberdade ilimitada. Nao se caracteriza a hipotese quando a
modificagdo tiver tamanha dimensdo que altere radicalmente o objeto contratado. Nao se alude a
uma modificagdo quantitativa, mas a alteragdo qualitativa. No entanto, a modificagdo unilateral
introduzida pela Administragio ndo pode transfigurar o objeto licitado em outro,
qualitativamente distinto.” (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 5" ed.,
Dialética, p. 514).”

Com efeito, utilizando-se as regras de hermenéutica, constitui uma das premissas basicas
das regras de interpretagao do direito positivo, aquela segundo a qual onde a lei nao restringe,
tampouco deve o analista restringir.

Segundo Niebuhr (2011, p. 825), as alteracdes dos contratos administrativos nao se
constituem em regra, nem tampouco algo ilimitado, as modificacdes devem ser excegdes, cuja
ocorréncia pressupde as devidas justificativas. A Administracao deve ser responsavel em seu
planejamento inicial, realizando estudos prévios e consistentes.

Ponto importantissimo a ser observado € a necessidade de restar caracterizada a

superveniéncia dos fatos motivadores das alteracoes em relagao a época da licitagao. O Tribunal
de Contas da Uniao é taxativo quanto a necessidade de as alteracoes decorrerem de situacoes
supervenientes:

As alteragdes contratuais devem estar embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes,
nos quais reste caracterizada a superveniéncia dos fatos motivadores das alteracdes
em relacdo a época da licitacdo. (ACORDAO 170/2018 - PLENARIO- Relator BENJAMIN
ZYMLER).

As alteragGes do objeto contratado devem ser precedidas de procedimento administrativo no qual
fique registrada a justificativa das alteragdes tidas por necessdrias, embasadas em pareceres e
estudos técnicos pertinentes, bem como restar caracterizada a natureza superveniente, em relagdo
ao momento da licitacdo, dos fatos ensejadores das alteragées. (...) Em juizo de mérito, o relator
anotou que “em principio, o aditamento contratual poderia ser admitido, pois se trata de nitida
alteragio qualitativa, que objetivamente encontra amparo no art. 65, inciso I, alinea a, ¢ 739
Lei 8.666/1993". No entanto, “as alteracdes do objeto licitado deveriam ser precetizd s
de procedimento _administrativo no qual ficasse adequadamente registraila

justificativa_das alteracdes tidas por necessdrias, que deveriam ser embasadas em ~

nareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como deveria restar caracterizada a .
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natureza superveniente, em relacdo ao momniento da licitacdo, dos fatos ensejadares.
alteracdes. Nesse sentido, 2 cito os Acorddos Plendrios 2.161/2011, 517/2011, 1397/2&1‘@
2.588/2010, 2.032/2009, 2.053/2015 e 2.714/2015. (Acdrddo 3053/2016 Plendrio,
Representacio, Relator Ministro Benjamin Zymler.) (...).

I. Ser antecedido de procedimento administrativo no qual fique adequadamente consignada a
motivagdo das alteragdes tidas por necessdrias, que devem ser embasadas em pareceres e estudos
técnicos pertinentes, bem assim caracterizar a natureza superveniente, em relacdo ao
momento da licitacdo, dos fatos ensejadores das alteracoes. I1. Ter seu conterido resumido
publicado, nos termos do art. 61, pardgrafo tinico, da Lei n° 8.666/1993. (Acordao n® 554 /2005-
Plenario)

Nesse diapasdo, o doutrinador Margcal Justen Filho, dispoe:

2.7) A comprovacio de motivos supervenientes. Ademais, cabe evidenciar que a
alteracio decorre de um fato ocorrido ou apenas descoberto depois da instauracdo. A
instituicdo do poder de promover a alteracdo contratual ndo significa a auséncia de

submissdo dessa competéncia a consumacio de um evento posterior a (ou somente
conhecido depois da) instauracdo da licitacdo. (...) Ora, ndo teria cabimento que,
firmado o contrato nos exatos termos licitados, a Administracdo introduzisse
inovacoes fundadas em eventos pretéritos que jd fossem conhecidos de antemdo. Essa
prdtica violaria a seriedade da licitacdo e a regra da vinculacdo ao ato convocatdrio.
Logo, a competéncia para modificar o contrato administrativo ndo é wm meio de tonar
imitil a licitacdo nem assegura a Administracdo Piiblica o poder para reabrir uma
etapa_anterior 4 elaboracdo do edital. (Justen Filho Margal. Comentdrios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/19993/Margal Justen Filho. 18. Ed. ver.,
atual, e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, pg. 1.277-1.278

Observa-se que o parecer técnico justifica a necessidade dos itens solicitados, no entanto,
faz-se necessaria a demonstracao da superveniéncia dos fatos que modificaram o contexto da
necessidade da Administracdo. Frise-se que as alteracdes contratuais nao podem ser voltadas a
mera correcao e revisao de projetos, motivadas por erros ou falhas de planejamento, cabendo
a drea técnica a averiguacao quanto ao atendimento deste requisito.

Por fim, ponto ainda mais importante a ser avaliado ¢ a descaracterizagao do objeto
licitado, que, em hip6tese alguma, pode ser admitida quando da emissao de um termo aditivo,
uma vez que “a mudanga do objeto constitui desrespeito ao art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e ao art. 37, caput
¢ inciso XXI, da Constituicdo Federal, pela ndo observdncia aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e da isonomia”, conforme ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Uniao nos

Acérdaos n° 749/2010, 2005/2016 e 1536/2016 - TCU - todos do Plendrio. ‘\ \
\\
O préprio Tribunal, no Acérdao n° 100/2011- TCU - Plendrio, lembra que: )\
\_\.
“No que respeita iis novas solucdes técnicas, espera-se que boa parte das escolhas técnicas jfi sefn N

il
resolvidas na fase de projeto, nio na de obras. As melhorias nas condicoes do o \feto 1'3
deveriam também estar consagradas no projeto da obra, embora a lei a

4
aperfeicoamento_qualitativo do projeto, na fase de execucdo, em caso de beneficio D
comprovado ao interesse ptiblico.” :‘\3
)
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Do Acordao n®477/2015 - TCU - Plenario podemos extrair a seguinte orient?x;lag;* — % : |

“52. A Stimula 177 do Tribunal de Contas da Unido ¢ bastante elucidativa sobre o entendimento
quanto ao objeto licitado ou contratado:

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensdvel da competicio, até
niesmo conto pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condicdes bisicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da licitacdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagoes minimas e essenciais a definicao do objeto do
pregao.

53. O planejamento é fase interna corporis fundamental a devida descrigao do objeto que se deseja
licitar efou contratar. Descabe ao gestor, em qualquer momento posterior, descrever o objeto
medida que o cronos contratual se desenvolve. Planejar é antever, o mais que possivel, o futuro
que se deseja. E ato carregado do mais fundamental dos interesses: o puiblico. Mal planejar é
antever de maneira ineficiente o objeto pretendido.

55. Pelo exposto, conclui-se que houve infragdo aos principios e as regras estabelecidas na Lei
8.666/1993. Cabe citar a viclagdo ao principio da isonomia e ao da competitividade, pois as
alteragoes contratuais atinentes aos acréscimos e supressdes, descumprem o melhor
entendimento da Lei 8.666/93, art. 65, §1° e a sua consequéncia logico-juridica, o Acorddo
749/2010-TCU-Pleno, tendo produzido, ainda, prejuizo a funcionalidade do objeto originalmente
pactuado e sucessivas prorrogagoes do prazo contratual sem as devidas justificativas.”

No Parecer Técnico apresentado aos autos fica claro o conhecimento, pela area técnica,
dos requisitos a serem obedecidos para a realizagao de aditivo.

Verifica-se que, ainda que exista permissividade de celebrar termos aditivos com vistas
a promover adequagdes nos projetos, deve-se salientar que estas alteragdes devem ser razoaveis,
sob pena de recair sobre o gestor publico eventual responsabilizacao por deficiéncias na
concepgao dos projetos ou por desconfigurar as regras fixadas no instrumento convocatorio que
balizou a contratacao.

Todavia, quanto aos pontos técnicos acima levantados, por ter atuagao juridico-formal
nao cabe a assessoria juridica entrar no mérito e analisar as razoes que culminaram nas alteragoes
contratuais. A esta Procuradoria, cumprindo seu dever legal, cabe orientar que as alteragoes
devem ser extremamente necessirias para a conclusao da obra, sem que impliquem o
desvirtuamento do objeto licitado, observada a supremacia do interesse publico e demais
principios que regem a Administracao Publica.

Ademais, deve-se evidenciar a situagao fatica posterior a contratagao capaz de ex].se]ar
diferente tratamento a persecugao do interesse ptblico almejado inicialmente. Vale dizer:
ter ocorrido fato novo, posterior  assinatura do contrato, que autorize a modificagao do
contratual no interesse da Administracao Pablica Municipal, o que deve ser avaliado e atesih-dc/ \
pela area técnica. i

\
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Outrossim, desde que configurada a necessidade de se completar a execucao do-ab ijeto
inicialmente licitado, unida a beneficios sociais e econdmicos para a sociedade, e tendo sempre
em vista os encargos danosos de eventual rescisao, todos eles regados por motivos imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do
ajustado, em tese, é técnica e juridicamente justificada a alteragao contratual acima do teto rigido
da Lei de Licitacoes. Todavia, a manifestacao da Autoridade Competente, assessorada por sua
area técnica, é que determina o atendimento ou nio dos requisitos legais para tanto. Ressalta-
se: é uma oportunidade excepcionalissima a favor da Administragao Piblica, tendo como pano
de fundo o Interesse Publico.

No que se refere a prorrogacao do contrato administrativo, a Lei 8.666/93 estabelece que:

“Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos or¢camentarios, exceto quanto aos relativos: (..)

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusao e de entrega admitem prorrogacao,
mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manuten¢do de seu equilibrio
econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

I - alteragdo do projeto ou especificacoes, pela Administragdo;

11 - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere

fundamentalmente as condicdes de execucio do contrato;

111 - interrupgio da execugio do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalhe por ordem e no
interesse da Administragdo;

IV - aumento _das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contempordneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragao, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugdo do

contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicveis aos responsdveis.” (Grifamos)

A UEP-PROSAP, justificou o aditamento de prazo, alegando que: “Tendo em vista as
ALTERACOES QUANTITATIVAS decorre de uma diferenga significativa entre o quantitativo inicialmente previsto
¢ 0 quantitativo efetivamente necessdrio para a execugdo da obra e as ALTERACOES QUALITATIVAS "A" ¢ "B",
estes referentes aos servigos ndo incluidos na planilha contratual previstos inicialmente e a inclusdo de novos servigos
indispensiveis para a fiel execugio do contrato. Tornou-se necessdrio e imprescindivel um acréscimo no prazo de
execugio da obra, para comtemplar esses ajustes e consequentemente a conclusao da obra.”, justificativa que

amolda-se ao previsto no art. 57, §1°, incisos I, Il e IV. N

Portanto, deve-se sempre manter a devida observancia aos ditames legais, pois a

a nao execucao do contrato no prazo inicialmente pactuado - aqui a obrigatoriedade de\_sj
obedecer 0s preceitos normativos previstos no art. 57, § 1° e seus incisos e art. 65, inciso I alinea
e “b” cumulado com § 1°, da Lei n° 8.666/93. g
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3 DAS RECOMENDACOES NEubr
L. Apesar do parecer técnico juntado aos autos, nao restou claro o fator superveniente

que deu causa a necessidade de aditamento para as alteragoes contratuais solicitadas. Sendo
assim, recomenda-se a complementacao da justificativa, demonstrando nos autos a
caracterizacao da superveniéncia dos fatos motivadores das alteracdes em relagao a época da
licitacao, conforme entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Uniao, no sentido de que
“eventuais ajustes devem ser providenciados apenas quando da ocorréncia de condicdo
supervenientes” (Acordio 4548/2020 - Plendrio, Acérdio 170/2018 — Plendrio, Acordao 3053/2016 Plenario).

IL. Nota-se que o item 4.1.2.2 mencionado na fl. 1,953 nao confere com as informagoes
do mesmo item informado na planilha inicial (fl. 404). Recomenda-se a retificacao do item.

I11. Recomenda-se que seja observada a Clausula 52.3 do Contrato (fl. 1.908)."

IV. Por fim, recomenda-se que sejam atualizadas as certidoes negativas de fls. 1.981 e
1.983; que seja confirmada a autenticidade de todas as certidoes de regularidade fiscal e
trabalhista anexadas aos autos e que sejam atualizadas todas as certiddes de regularidade fiscal,
judicial e trabalhista que, porventura, tenham a validade expirada quando da emissao do termo
aditivo.

Ressalta-se, ainda, que as recomendagdes proferidas neste parecer juridico sao de cunho
estritamente técnico e de gestdo, portanto, cabe aos ¢rgaos competentes as providéncias
orientadas, nao sendo necessario o retorno dos autos a Procuradoria Geral. Todavia, o
prosseguimento da presente solicitacdo restard condicionada ao cumprimento das
recomendacoes acima descritas.

4 DA CONCLUSAO

Diante do exposto, nao vislumbramos ¢bice legal a celebragao do Termo Aditivo, uma
vez que tais alteracdes estao previstas no contrato administrativo, desde que devidamente
justificada a_necessidade e a superveniéncia de tal alteracdo, bem como pela expressa
autorizagio da Autoridade Competente e desde que cumpridas as recomendacoes desta
Procuradoria Geral.

E o parecer que submetemos a consideracao de Vossa Exceléncia.

Parauapebas/PA, 9 de dezembro de 2024.
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