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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo Licitatorio. Licitacao Pablica Nacional
Comparacao de pregos n° 001/2020-PROSAP.

Objeto: Contratacio de empresa de engenharia para a
execucao das obras dos equipamentos publicos do
residencial Vale do Sol (centro comunitario, centros
comerciais e areas de lazer), no municipio de Parauapebas,
Estado do Para.

Assunto: Andlise da legalidade da Minuta do Edital de
Convocacao, seus anexos e Contrato Administrativo.

Trata-se de solicitacao de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Edital de Licitagao, seus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Comparagao de Precos n” 001/2020, iniciado pelo Gabinete do Chefe do Poder
Executivo-PROSAP, através da Coordenadoria de Projetos Especiais, Capitacao de Recursos e
Gestao de Convénios, tendo como objeto a contratacao de empresa de engenharia para a
execucao das obras dos equipamentos publicos do residencial Vale do Sol (centro comunitario,
centros comerciais e areas de lazer), no municipio de Parauapebas, Estado do Para.

1. DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboragdao das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento
Editalicio, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo, a fim de verificar o
atendimento dos requisitos estabelecidos nas Politicas para Aquisicao de Bens e contratagao de
obras Financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - GN - 2349-9, conforme
entendimento estabelecido na Resolugao n® 14.698 do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para - TCM/PA, bem como no artigo 42, § 5° da Lei n® 8.666/93 e nas demais
legislagoes aplicaveis ao caso.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes, partiremos da
premissa de que a Autoridade Competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacao ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos.

O Acordo de Empréstimo e suas diretrizes foram recepcionados pelo ordenamento
juridico brasileiro e estabelecem os direitos e obrigaces contratadas e a obrigatoriedade de
aplicacao das regras de licitacao do agente financiador. _iD

Conforme o Art. 42 § 5° da Lei n” 8.666/1993, que institui normas para licitagoes e

contratos da Administracao Publica:
§ 5° Para a realizacao de obras, prestagdo de servigos ou aquisi¢ao de bens coni recursos
provenientes de financiamento ou doagdo oriundoes de agéncia oficial de cooperagac

estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderd
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ser admitidas, na_respectiva licitacio, as condigoes decorrentes de acordos,
protocolos, convencoes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso
Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive
quanto _ao_critério _de selecdo da proposta mais wvantajosa para a
administracdo, o qual poderd contemplar, além do preco, outros fatores de
avaliacio, desde que por elas exigidos para a obtencio do financiamento ou da
doacdo, e que também ndo conflitem com o principio do julgamento objetivo e
sejam objeto de despacho motivado do 6rgdo executor do contrato, despacho
esse ratificado pela autoridade imediatamente superior.

Destaca-se que os financiamentos e procedimentos de aquisicao do Banco
Interamericano de Desenvolvimento foram incorporados ao ordenamento patrio a partir do
Convénio Constitutivo do Banco e do Decreto Federal n° 73.131/73, o qual promulgou o
Convénio Constitutivo do BID no Brasil.

As aquisicoes de bens e servigos com recursos financiados total ou parcialmente
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID obedecerdo todos os regramentos do
préprio Banco, conforme estabelece os itens 1.1 e 1.9 das Politicas para Aquisicdo de Bens e
contratagao de obras Financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - GN-2349-
9

1.1 - O proposito deste documento é informar os executores de projeto financiado,
total ou parcialmente, por empréstimo do Banco ou fundos administrados pelo Banco e
executados por Beneficidrios, sobre as politicas que regem a aquisicio de bens e
contratagdo de obras e servigos (exceto os de consultoria) necessdrios a implementagiao
do projeto. O Contrato de Empréstino regula as relagdes juridicas entre o Mutudrio ¢
0 Banco, sendo estas Politicas aplicaveis a aquisicao de bens e contratagdo de obras para
o projeto, conforme previsto no Contrato de Empréstimo. Os direitos e obrigagdes do
Mutudrio, dos fornecedores de bens e empreiteiros para o projeto sio regidos pelos
Editais de Licitagdo e pelos contratos firmados entre o Mutudrio e fornecedores de bens
e empreiteiros, e ndo pelas presentes Politicas ou pelo Contrato de Emprestimo.
Ressalvadas as partes do Contrato de Empréstimo, ninguém terd direitos dele
decorrentes ou qualquer direito relativamente aos recursos provenientes do empréstimo.

(...)

1.9 - Contratagao Antecipada e Financiamento Retroativo - O Mutudrio poderd
decidir iniciar o processo licitatério antes da efetiva assinatura do
correspondente Contrato de Empréstimo com o Banco. Em_tais casos, os
procedimentos de licitacdo, incluindo divulgacdo, deverdo atender ao disposto
nestas Politicas a_fim de que os respectivos contratos venham a _ser
considerados elegiveis para financiamento do Banco, e o Banco revisardi o
processo utilizado pelo Mutudrio. O Mutuario responde pelos riscos da referida
contratagdo antecipada, ¢ a concorddncia do Banco com os procedimentos,
documentagio ou recomendacdo de adjudica¢do ndo acarreta o seu compromisso em
conceder o empréstimo para o projeto correspondente. Se o contrato for assinado, o
reembolso pelo Banco, de quaisquer pagamentos efetuados pelo Mutudrio relativamente
a tal contratagdo, antes da assinatura do contrato de empréstimo, ¢ tido como
financiamento retroativo, somente sendo permitido nos limites estabelecidos no
Contrato de Empréstimo.

@;‘

O memorando n® 00151/2020 (fIs. 01-02), informa que: “a execugio das obras objeto da
futura contratagdo faz parte do escopo de contratagoes a serem financiadas pelo Banco Interamericano dg
Desenvolvimento - BID, neste caso, deve se adotar como regramento para licitagiao as POLITICASLAR
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AQUISICAO DE BENS E CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS COMUNS Finaneiados pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento GN-2349-9. Em conformidade particular estabelecida no
item 1.12 da politica - Contratacdo Antecipada e Financiamento Retroativo. Conforme
entendimento estabelecido na Resolucdo n® 14.698 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Pard - TCM/PA, bem como art. 42, § 5° da Lei de licitagdes nacionais de no 8.666/93.”.

O item 3.5 das Politicas para aquisigao de bens e contratacao de obras financiados
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - GN-2349-9 dispde sobre a comparacao de
precos e prevé o seguinte: “3.5 Trata-se do método de aquisicoes baseado na comparagio de precos
ofertados por diversos Fornecedores (no caso de bens) ou diversos Empreiteiros (no caso de obras civis),
num minimo de trés, para assegurar precos competitivos, constituindo-se em método apropriado para a
aquisigdo de bens disponiveis para entrega imediata, “de prateleira”, produtos de pequeno valor sujeitos
a especificagio padronizada, ou obras civis simples, de pequeno valor. Os pedidos de cotagio de pregos
incluirdo a descrigdo e a quantidade de bens ou especificacdo das obras, bem como o local e data previstos
para entrega ou conclusdo. As cotagoes podem ser submetidas por carta, fax ou meio eletronico. A
avaliagdo das cotagdes observard os mesmos principios de uma licitagio aberta. Os termos da proposta
aceita serdo incorporados a ordem de compra ou contrato simplificado”.

A Resolugao n® 14.698 TCM-PA também dispoe acerca da aplicacao das politicas do
BID: :

Neste sentido, as licitacoes e contratacoes decorrentes e vinculadas aos
projetos financiados pelo BID, deverdo atender ao previsto, atualmente, no
documento GN-2349-9, editado e aprovado pelo ente financiador, isto porque,
a observincia de tais procedimentos e regramentos internacionais,
evidenciam-se como condi¢do instransponivel para o repasse de recursos.

()

Se é condicdo do BID para concessio dos empréstinos, a aquisigio de bens e
contratagdo de servicos devem ser realizadas conforme descrito em documento
proprio do Banco, entretanto, ndo se pode olvidar que a aplicagdo dessas
normas ndo pode ser absoluta, afinal a Constituicao Federal deve, obviamente,
sempre ser observada, tendo em vista ser norma fundamental que rege todo o
nosso ordenamento juridico, portanto, nenhuma norma, inclusive
internacional, pode contrarid-la, sob pena de ferir a soberania nacional.

Assim, o procedimento licitatorio internacional deverd seguir as normas de
contratacdo do orgdo financiador apenas em suas disposi¢dbes que nao
contrariem o0s principios constitucionais brasileiros aplicaveis a
Administracdo Piiblica. As normas nacionais e internacionais deverdo ser
aplicadas simultaneamente e de forma harménica a fim de se preservar a
soberania nacional, o interesse piiblico e todos os demais principios
constitucionais.

Portanto, acompanho o entendimento da Diretoria Juridica, para concluir que
o0s projetos financiados no todo ou em parte pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento devem ser executados conforme as normas do Banco, ou seja,
deverdo seguir as Politicas para Aguisicdo de Bens e Contratacdo de Obras ¢
Servicos Comuns financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(GN 2349), naquilo gue ndo for contrdrio aos principios e normas
constitucionais.

Neste sentido, cumpre-me entender que as mesmas prdticas internacionais, jad
referendadas no ambito nacional, encontram-se, salvo prova em contrdrio,
adequadas aos principios gerais informadores da Lei de Licitagies ¢
disposigdes constitucionais correlatas, dentre os quais o da ampla
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concorréncia, transparéncia, publicidade e legalidade, em tudo observado o
melhor interesse piiblico, no alcance dos objetivos preconizados pelo aludido
projeto, em prol da populaciao municipal de Parauapebas.

Importante destacar que devem permanecer respeitados os principios basilares da
licitagdo, como o julgamento objetivo, e, também, os principios constitucionais inerentes ao
certame, tal como a isonomia e publicidade.

Ressalta-se que a utilizacao de recursos estrangeiros na contratacao, nao se trata de
requisito suficiente a respaldar a permissividade da mitigacao das regras licitatérias. Deve ser
observada a existéncia de condicionante pelo financiador externo, nao cabendo ao gestor
estipular procedimentos afora da Lei n” 8.666/93 a pretexto de manejar tal contratagao. Ou seja,
caso nao haja a exigéncia de condicionantes proprias do organismo internacional, que viabilize
os recursos financeiros para a contratacao pretendida, ndao ha como o gestor, por livre vontade,
se abster de utilizar as regras licitatorias.

Nesse sentido, manifestou-se o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCGA. LICITAGAO INTERNACIONAL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
E DA ISONOMIA ENTRE OS CONCORRENTES. ART. 42, § 5° DA LEI N.
8.666/1993.

1. Em se tratando de concorréncia puiblica internacional com recursos provenientes de
agéncia estrangeira, a legislagdo pdtria admite a inser¢io de exigéncias diversas
daquelas previstas na Lei Geral das Licitagoes. Dessa forma, ndo constitui
ilegalidade nem fere o principio da isonomia entre os concorrentes a
necessidade de comprovacdo de requisitos de capacitagdo técnica e financeira
estabelecidos por institui¢do internacional como condicdo para a aprovacio
do financiamento. Inteligéncia do art. 42, § 5°, da Lei n. 8.666/1993. 2. Recurso
ordindrio ndo-provido. (Processo RMS 14579 MG 2002/0035627-9. Orgio
JulgadorT2 - SEGUNDA TURMA. Publicagio D] 10/10/2005 p. 265. RDR vol. 41 p.
289. Julgamento 20 de Setembro de 2005. Relator Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA). - Grifamos.

Pelo exposto, a intengao do permissivo legal nao é conceder ao gestor um alibi para
realizar contratacdes que nao obedegam aos tramites contidos na Lei n® 8.666/93, ademais, este
possui o dever de atendimento aos principios da eficiéncia e moralidade, assim como a correta
aplicagao dos recursos sob sua gestao. Tao pouco, serao flexibilizadas as regras licitatorias para
restringir a competitividade ou mesmo a publicidade do certame. Para o Tribunal de Contas da
Unido, a aplicagao dos normativos estrangeiros nao pode profanar os principios fundamentais
da Constituigao e da Lei Licitatéria (Acordao 1.514/2003 - Plenario).

Portanto, quando da utilizacdao do permissivo excepcional do § 5° do artigo 42, a
Autoridade Competente deve subsidiar as suas justificativas e motivacoes na vantajosidade da
contratacao. A contratacao deve envolver uma situacao de beneficio a Administracao. O
afastamento da legislacao somente é admitido diante da obtencao de vantagem através da

doacgao ou financiamento de recursos.
Para Marcal Justen Filho, “Em qualquer caso, deverd haver uma precisa definicio, no m‘oé

convocatorio, dos critérios de julgamento e das exigéncias a serem atendidas pelos interessados - sempre
acompanhada da comprovagio da necessidade das inovagoes em face de exigéncias relacionadas a %éig{)
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dos recursos'”. Assim, resta demonstrado que, embora haja permissivo para mitigacao da lei
licitatéria, a Administracdo esta vinculada a objetividade do julgamento. E, ainda, tais
alteracdes apenas serao admitidas quando previstas como condicionante para a concessao do
financiamento (ou doagao) por parte do ente estrangeiro.

JUSTEN FILHO? defende, ainda, que “O art. 42, § 5°, significa que podem ser alteradas as
regras acerca de procedimento licitatério, prazos, formas de publicacao, tipos de licitagdo, critérios de
julgamento etc. Nao é possivel eliminar os principios inerentes a atividade administrativa (inclusive
aqueles relacionados a direitos dos licitantes), mas podem ser adotadas outras opgoes procedimentais
praxisticas”.

Pois bem. A Coord. De Projetos Especiais, Captacao de Recursos e Gestao de
Convénios - Gabinete do Chefe do Executivo, por meio do memorando n® 00151/2020 (fls. 01-
02), solicitou abertura de processo licitatorio na modalidade comparacao de precos,
apresentando as justificativas:

O municipio de Parauapebas encontra-se na porgao sudeste do Estado do Pard, no
centro da maior reserva mineral do mundo, a Serra do Carajds, que vem sendo explorada
pela Vale. A cidade foi criada através da Lei Estadual n® 5.443, de 10 de maio de 1988,
a partir de um desmembramento do municipio de Marabd. O territério atual de
Parauapebas possui 6.886,208 km2 ¢ o municipio possui uma populacdo estimada,
segundo dados do IBGE (2018), de 202.882 pessons.

O Projeto de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperagdo de Igarapés ¢
Margens do Rio Parauapebas (PROSAP) se caracteriza como uma alternativa para a
revitalizagao ambiental de alguns dos principais canais de drenagem que atravessam a
cidade de Parauapebas e para a dissolugio de problemas de inundagdes decorrentes da
influéncia dos niveis de maré do Rio Parauapebas sobre o sistema de drenagem pluvial.

Além disso, ele foi proposto visando a melhoria das condigdes de saneamento bdsico no
Municipio, especialmente em suas dreas de intervengao direta e indireta.

E devido a preocupagio com a auséncia de infraestrutura sanitdria no Municipio que a
Prefeitura Municipal de Parauapebas esta executando o PROSAP, visando através do
mesmo executar obras de macro e microdrenagem, expandir o sistema de esgotamento
sanitdrio, promover melhorias no sistema de abastecimento de dgua, ampliar a
capilaridade vidria das dreas proximas aos igarapés e promover sua urbanizagao, além
de realocar as familias que nelas se encontram instaladas em situagdo de risco.

Quanto a justificativa, esclarecemos que nao compete ao 6rgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opcoes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais. O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a
mais completa possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento
ou reforco, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de
forma a nao deixar margem para eventuais questionamentos.

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 17" ed. Sdo Paulo: RT. 2016. Pag.
930.
2 Obra citada. Pag. 929.
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Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete a Administracao
proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializagao e pregos
praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serao desenvolvidos na
licitagao.

Verifica-se as fls. 04-26, o0 Termo de Referéncia e as fls. 57-147 o Memorial Descritivo,
seguido dos respectivos projetos, assinados pelo Coordenador do PROSAP Daniel Benguigui
- Port. 256/2019, contendo a definicao do objeto, a justificativa sucinta para a contratagao, bem
como demais condi¢des a serem seguidas no procedimento licitatorio. Frise-se que o
coordenador é a Autoridade Competente do Gabinete do Chefe do Executivo, ratificando e
autorizando o referido Projeto Basico, bem como, é responsavel por todos os documentos
desenvolvidos no ambito da Secretaria que posteriormente foram juntados aos autos.

Juntou-se aos autos, a Planilha Or¢amentdria Sintética (fls. 27-47) e Curva ABC (fls.
50-55), elaboradas com base nos pregos referenciais das tabelas SEDOP, ORSE, SBC, AGETOP
CIVIL, SINAPI, SEINFRA, SICRO, ORSE e DNIT. Juntou-se, ainda, a memoria de calculo de
levantamento dos itens (fls. 67-71).

O orgamento de uma obra é a peca de fechamento do seu projeto, traduzindo-o em
termos econdmicos e financeiros. Trata-se de etapa preparatéria indispensavel em qualquer
contratacao publica. A Administracao Publica deve zelar para que os recursos aplicados nas
obras publicas sejam empregados de forma correta, eficiente e com transparéncia. Além disso,
a gestao deve buscar a reducao dos custos e a melhoria dos servigos prestados aos cidadaos.
Todas essas questoes podem ser levadas em conta na hora da preparacao do or¢gamento de obras
publicas: busca de preco justo, projetos completos e atualizados, além da responsabilidade
técnica dos autores responsaveis, tanto pelo projeto quanto pelo orgamento.

O orcamento de obras publicas envolve basicamente trés etapas: o levantamento e
qualificagao dos servigos; a avaliagao dos custos unitarios e a definicao do BDI (Beneficios e
Despesas Indiretas); e a formagao do preco de venda.

A definigao dos custos unitarios pode ser racionalizada mediante a utilizagao de
tabelas referenciais de custos contendo composicoes de custo unitario padronizadas. Além
disso, o uso de sistemas referenciais de custos traz seguranca juridica para orcamentistas e
gestores publicos, representando um parametro de avaliacao objetivo para os o6rgaos de
controle, o que esta sendo adotado no presente procedimento.

Por isso, o TCU tem entendido que “os precos medianos constantes do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil - SINAPI sio indicativos dos valores praticados no
mercado e, portanto, ha sobrepreco quando o preco global estd injustificadamente acima do total previsto
no SINAPI”(Acérdao 618/2006 - Plenario).

Nao obstante, os atributos de um orcamento (especificidade, temporalidade,
aproximagao e vinculacao ao contrato) exigem adaptagdes de composigoes referenciais padrao
para ajusta-las a realidade da obra que se esta or¢ando, na medida em que cada or¢camento ¢é
unico, em funcao das particularidades das obras, diversidades de canteiros, métodos
executivos, localizagao, caracteristicas das construtoras e disposi¢des contratuais.

Conforme enfatizado, a elaboracao de uma planilha orgamentaria a partir de tabelas
referenciais de custos deve considerar as especificidades do projeto e do local, tais como: a)
0O
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distancias de transporte de materiais em geral; b) problemas de logistica com materiais, mao de
obra, equipamentos e combustiveis; c) diferentes aliquotas tributérias; d) utilizagdo de novos
materiais e inovagdes tecnoldgicas; e) variagao na produtividade da mao de obra e dos
equipamentos em funcao de esforgos de racionalizagao, contingéncias de execugao; f) consumos
variaveis de produtos e materiais; g) diferentes arranjos do canteiro de obras; h) necessidade de
execugao da obra em ritmo acelerado de execugao; 1) diferengas na administracao local da obra;
j) exigéncias contratuais especificas e alocacao de riscos entre o contratante e o contratado.

A utilizagdo de composigoes de qualquer tabela de custos necessita de
conhecimentos de engenharia e de experiéncia de construgao para sua adequagao as premissas
técnicas da obra, logo a intengao nao € adentrar na seara técnica, apenas apresentar algumas
ponderagdes legais quanto ao tema. Entende-se que a Coordenadoria De Projetos Especiais,
Captagao de Recursos e Gestao de Convénios - Gabinete do Chefe do Executivo, contando com
departamento competente, conhecedor da realidade do mercado de obras e servigos de
engenharia em nossa regiao, tenha feito as devidas ponderagoes quando da elaboracao do
Projeto Basico e da respectiva Planilha de Composicao de Custos.

Registre-se que a elaboragao da planilha de quantitativos e valores e da composicao
de custos e, posterior, andlise dos precos ¢ matéria técnica, de competéncia da area solicitante,
qual seja a Coordenadoria De Projetos Especiais, Captacao de Recursos e Gestao de Convénios
- Gabinete do Chefe do Executivo , tendo esta total responsabilidade quanto a veracidade e
lisura das informagdes prestadas, cabendo a esta Procuradoria, quando da analise juridica,
informar os pardmetros legais e regulamentares que devem ser observados no respectivo
procedimento, conforme acima realizado.

As fls. 48 consta quadro de detalhamento do BD; planilha de encargos sociais sobre
a mao de obra (fIs. 49) e cronograma fisico-financeiro (fls. 56).

Cumpre observar, ainda, que a Autoridade Competente (Coordenador do
PROSAP) ¢ responsével por todos os documentos desenvolvidos no ambito da secretaria e que
posteriormente foram juntados aos autos.

Foram juntadas, ainda, a Indicacao de Dotagao Or¢camentaria (fls. 148), a Declaracao
de Adequacao Orcamentdria e Financeira (fls. 149) a Autorizagao (fls. 150) para abertura do
procedimento licitatorio, assinada pela Autoridade Competente do PROSAP, o Decreto n°
240/2020, que institui a Comissao Especial de Licitagdo para o Programa Municipal de
Saneamento Ambiental Macrodrenagem e Recuperagao de Igarapés e Margens do Rio
Parauapebas - PA - PROSAP (fls. 151-152). Apos, o procedimento fora autuado pelo Presidente
da Comissao Especial de Licitagao Dayton Neves Pereira (fls.153).

Frise-se que a avaliacao dos precos apresentados e sua compatibilidade com os
valores de mercado, do cronograma de execucao de servigos, do termo de referéncia, dos
projetos executivos dos equipamentos publicos, bem como a indicagao or¢amentaria, bem como
se os quantitativos estimados sao compativeis com a demanda do PROSAP coube a
Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribui¢oes conferidas pela Lei Municipal
n° 4.293/2005, que emitiu parecer favoravel ao prosseguimento do feito, conforme Parecer
Controle Interno (fls. 155-166). (O
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Verifica-se que a execucao dos servigos correspondentes ao objet‘é desta
concorréncia sera adjudicado pelo menor prego global, a uma tnica empresa. O art. 23, §1°, da
Lei 8.666/93 preconiza que obras, servicos e compras efetuadas pela administragao serao
divididos em tantas parcelas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-
se a licitagao com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagao da competitividade, sem perda da economia de escala.

Portanto, verifica-se que o critério de julgamento de “Menor Prego Global”, ao invés
de menor prego unitério, é danoso ao erério e, nesse sentido, cada vez mais os Orgaos de
Controle tém-se posicionado contra esse critério. O Tribunal de Contas da Uniao - TCU

sumulou:

“E obrigatdria a admissio da adjudicagio por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagoes para a contratacio de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetive de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagio  adequar-se a  essa
divisibilidade.( SUMULA 247)"

Segundo o doutrinador Margal Justen Filho, o art. 23, § 1°, imp6e o fracionamento
como obrigatorio. A regra retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o
universo de possiveis interessados. O fracionamento conduz a licitagao e contratagao de objetos
de menor dimensao quantitativas, qualitativa e econdmica. Isso aumenta o nimero de pessoas
em condi¢Oes de disputar a contratagao, inclusive pela reducao dos requisitos de habilitagao
(que serao proporcionais a dimensao dos lotes). Trata-se nao apenas de realizar o principio da
isonomia, mas da propria eficiéncia. A competicao produz redugao de pregos e se supde que a
Administracao desembolsara menos, em montantes globais, através da realizagao de uma
multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela pactuacao de contratagao unica.

Desta forma, caso exista a possibilidade de parcelamento do objeto sem que haja
prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala, esta Procuradoria entende que a
licitagao por item/lote é dever da Administracao, sob pena de descumprir principios da licitagao,
tal como o da competitividade, tendo em vista que isso aumentaria o naumero de empresas em
condi¢coes de disputar a contratacao. Todavia, no termo de referéncia (fls. 185) consta
justificativa elaborada pela drea técnica quanto a escolha da adjudicagao global.

O art. 28, § 1°, inciso V, da Lei n° 009/2016 prevé a obrigatoriedade de incluir nos
editais de licitacao exigéncias de subcontratagao de microempresa ou empresa de pequeno
porte, em relagao aos processos licitatorios destinados a aquisicao de obras e servigos, porém,
estabelece o referido dispositivo legal que caso, tecnicamente nao seja possivel a
subcontratagao, a area solicitante deveré justificar a excegao. Observa-se que na minuta de edital
(fls. 172), a Autoridade Competente estabelece a subcontratacao dos servigos no percentual
minimo de 10% (dez por cento) e méximo de 30% (trinta por cento), em atendimento a lei.

Quanto as exigéncias de qualificagao técnica contidas no edital e Projeto Basico, cabe
ressaltar que a documentagao a ser exigida nos editais encontra limitacao no art. 30 da Lei
8.666/93. A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que as exigéncias de qualificacao técnica
sao ilegais quando extrapolam os limites da Lei 8.666/1993, impondo Onus excessivo aos
licitantes e ferindo o principio da competitividade. Exigéncias especiais de habilitagao
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quaisquer que sejam as particularidades do objeto, devem manter vinculo com a lei de licitagdes
e estar justificadas no processo.

A Constituigao Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu em seu art.
37, XXI, que somente poderao ser exigidas qualificacoes técnica e econdmica indispensaveis ao
cumprimento das obrigacdes. Por essa razao, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir
a competi¢do no certame licitatério, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao
que permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e
requisitos desnecessarios, de modo a nao ocasionar uma restricao ainda maior a
competitividade.

"Art. 37. A administragdo priblica diveta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao
seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncins de qualificagcido técnica e econdmica
indispensdveis @ garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifo nosso)”
E necessdrio, portanto, que as exigéncias relativas a qualificagdo técnica sejam
interpretadas em consonédncia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente com
os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente os requisitos
indispensaveis ao cumprimento da obrigacao, de modo a possibilitar a ampla participacao de
competidores interessados em contratar com a Administracao, assegurar a economicidade da
contratagao e garantir o tratamento isonémico.

A lein® 8.666/93, que institui normas para licitacdes e contratos da Administracao
Publica, em seu art. 3%, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou
frustrar o carater competitivo do certame. Por sua vez, o art. 30 da Lei n® 8.666/93 estabelece
um rol taxativo referente a documentacao que pode ser exigida para comprovacao da
qualificagdo técnica. Desse modo, nao pode a Administragao criar hipoteses nele nao previstas,
sob pena de incidir na vedagao legal do art. 3° da lei em comento.

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificacao técnica nao sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Toda e qualquer exigéncia
de qualificagao técnica deve ser concebida de modo a ndo impor custos prévios a celebragao do
contrato, a teor da Samula 272;

“Suimula n® 272/2012: No edital de licitagio, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagio e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente a celebragio do
contrato”.

A qualificagao técnica da empresa encontra previsao legal na primeira parte do
inciso II do art. 30 da Lei de Licitagdes. Assim, o edital pode prever a necessidade de

apresentacao de atestados para a “comprovagio de aptidio para desempenho de atividade }TL’."tL%t’J'lftj e
{.
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compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagio das instalacoes
e do aparelhamento”.

O TCU constantemente reafirma que a comprovacao da capacidade técnica deve ser
norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificacao técnica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. O Edital de licitacdo nao pode conter
exigéncia de qualificagdo técnica que ndo seja indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigagdes contratuais e que nao esteja prevista em lei.

Destaca-se que o contetido dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente
para garantir 8 Administracao que o contratado terd aptidao para executar o objeto pretendido.
E segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao o quantitativo minimo dos
atestados de capacidade técnica nao podera superar o limite de 50% (usualmente adotado),
dispondo o Acérdao 3663/2016 - Primeira Camara (Relator: AUGUSTO SHERMAN) - que “¢
irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo superior a 50% do
quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, exceto nos casos em que a especificidade do
objeto recomende e ndo haja comprometimento a competitividade do certame, circunstincia que deve ser
devidamente justificada no processo licitatorio”.

Quanto a qualificagao técnico-operacional das licitantes, ressalta-se que a simula n®
263/2011 do TCU prevé que “para a comprovagio da capacidade tecnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, € legal a exigéncia de comprovagio da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensio ¢ a
complexidade do objeto a ser executado”.

Portanto, nao poderao ser estabelecidas exigéncias excessivas ou inadequadas.
Também nao é recomendavel que, em se tratando de um objeto com certa complexidade na sua
execu¢ao, deixe a Administracao de exigir a comprovacao da qualificacao técnica dos licitantes.
A exigéncia de qualificagao técnica deve ser apenas a suficiente a demonstrar que o licitante
detém conhecimentos técnicos e praticos para a execugao do objeto a ser executado. Por tratar-
se de matéria técnica, partiremos da premissa de que a area técnica da Coordenadoria do
PROSAP observara os contrapontos acima delineados para, assim, avaliar os requisitos de
qualificagdo técnica e técnica-operacional a serem exigidos das empresas licitantes.

Destaca-se, ainda, a orientacdao contida nas politicas para aquisicao de bens e
contratagao de obras financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento GN-2349-9:

1.7 Comt relagcio a qualguer contrato financiado total ou parcialmente por empréstimo
do Banco, € vedado ao Mutudrio negar a pré ou pis-qualificacdo a wma enipresa por
razoes ndo vinculadas a capacidade e disponibilidade de recursos necessarios a boa
execugdo do contrato, assim como desqualificar qualquer licitante por tais razaes.
Consequentemente, os Mutudrios devem dedicar especial cuidado ao
determinar a qualificacdo técnica e financeira dos licitantes, assegurando-se
de que eles reiinam as qualificacdes necessidrias para executar o contrato

especifico.

Sendo assim, por tratar-se de matéria técnica, partiremos da premissa de que a area
técnica do PROSAP observara os contrapontos acima delineados, bem como as politicas para

aquisicdo de bens e contratacio de obras financiadas pelo Banco Interamericano
o
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Desenvolvimento para, assim, avaliar os requisitos de qualificacao técnica a serem exigidos das
empresas licitantes.

Quanto as especificacoes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da futura contratacao, presume-se que suas caracteristicas, requisitos
e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente
dos 6rgaos, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse
publico.

Convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisao quanto as
especificagdes dos servicos a serem contratados, se assim entender cabivel, antes de promover
a publicagao do Edital, visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer o éxito do
certame.

Além disso, como se trata de uma Licitacao Publica Nacional - LPN, subordinada
as Politicas para Aquisicdo de Bens e contratagao de obras Financiadas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento, deve o procedimento ser encaminhado ao referido Banco
para aprovacao dos atos desenvolvidos, conforme estabelece o item 2, alinea “b” do Apéndice
1 da GN-2349-9:

(b) Antes da expedicdo dos avisos de licitacdo, o Mutudrio deverd submeter a
andlise do Banco: a minuta dos Editais de Licitacdo, juntamente com o convite
para apresentagio de propostas; instrugdes aos licitantes, incluindo os critérios de
avaliagdo das propostas e de adjudicagio do contrato; e as condigées do contrato ¢
especificagdes para obras civis, fornecimento de bens ou instalagdo de equipamentos,
etc., conforme o caso, juntamente com a descrigdo dos procedimentos de divulgacio a
serem utilizados na licitagdo (caso ndo tenha sido adotade o procedimento de pre-
qualificagio). O Mutudrio deverd introduzir nesses documentos as modificagoes que o
Banco razoavelmente requeira. Quaisquer modificacoes adicionais dependerdo de prévia
aprovagdo do Banco antes da divulgagio aos licitantes.

Portanto, esta analise fica condicionada a aprovagao da minuta de Edital pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID.

Por fim, recomenda-se que, apés a efetivagao de todas as alteragdes/adequagoes
aventadas no presente parecer, 0 processo seja revisado na integra pela Comissao Especial de
Licitagao, evitando-se divergéncias entre a Minuta de Instrumento Convocatorio, seus anexos e
Minuta de Contrato Administrativo.

A conveniéncia da contratacdo do objeto deste certame esta consubstanciada.
Ressalta-se que a Minuta de Edital e seus anexos, nao podem apresentar informagoes
divergentes; por isso, recomenda-se que as disposi¢oes estejam em consonancia plena em todos
os instrumentos. Cumpre observar que a existéncia de divergéncias pode dar ensejo a
questionamentos futuros ou dificultar a execugao do contrato.

Passemos a analise da legalidade da minuta do instrumento convocatorio e anexos
de fls. 167-213, a fim de dar cumprimento ao disposto no art. 38, § tnico, da Lei 8.666/1993.
Cabe esclarecer que, quanto ao Termo de Referéncia elaborado pela Coordenadorla do

Centro Administrativo - Morro dos Ventos - Bairro Beira Rio II, S/N, Parauapebas - PA \
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br

e

b
0

C



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO \

PROSAP, seré objeto de aprovacao, por esta Procuradoria Geral, a versao anexa a mintita do
instrumento convocatoério.

2. DAS RECOMENDACOES

o

L Para melhor instruir o procedimento, recomenda-se a juntada da Resolugao n
14.698 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

IL Recomenda-se a juntada das composi¢des de custo dos itens da Planilha
Orcamentaria Sintética: 3.3.28, 4.13.2, 5.12.3.4, 5.13.1 e 6.13.1.

III. O TCU ressalta alguns requisitos para solicitacao de visita técnica, como
demonstragdo da imprescindibilidade da visita; nao imposicao de que a visita seja realizada
pelo engenheiro responsavel pela obra, por ser essa incompativel com a legislacao, além de
impor 6nus desnecessario aos licitantes e restricao injustificada a competitividade; e nao seja
estabelecido prazo curto para os licitantes vistoriarem os diversos locais onde os servigos serao
executados, pois isso importa em restrigao ao carater competitivo do certame.

A necessidade de estipulacao dessa exigéncia é determinada pelo tipo de
objeto/encargo que sera realizado pelo futuro contratado, bem como as condigoes que
envolvem o local onde ele serd executado. Assim, se as condicoes do local forem peculiares e
relevantes para a execucao do contrato e nao puderem ser expressas de modo detalhado e
especifico no instrumento convocatério, entao, é de suma importancia que os particulares as
conhecam pessoalmente, pois do contrario, restara inviavel a identificacao, pelo particular, do
real esfor¢o a ser empregado na execucao do ajuste, o que prejudica o dimensionamento
adequado dos custos, ensejando a elaboracao de propostas imprecisas.

A Corte de Contas também tem se posicionado no sentido de que, nos casos em que
a avaliagao prévia do local de execugao se configurar indispensavel, o edital de licitacao deve
prever a possibilidade de substituicao da vistoria por declaracao formal assinada pelo
responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das condicoes e peculiaridades da obra, o
que verifica-se ter sido estabelecido na minuta analisada.

Todavia verifica-se que o Termo de Referéncia nao traz nenhuma mengao a
necessidade e imprescindibilidade da realizacao de visita técnica para o objeto em questao,

sendo assim recomenda-se a apresentacao de justificativa técnica quanto a necessidade e
imprescindibilidade de visita técnica.

Iv. Ainda sobre o tema, o item 3 xxiii da Minuta da SDP prevé que podera ser
realizada visita técnica por intermédio de pelo menos um dos responsaveis técnicos da licitante,
todavia, o Tribunal de Contas da Unido afirmou no Acérdao n® 785/2012 - Plenario: “que nio
lii dbices para que tal visita seja feita por profissional terceirizado pela empresa, sendo razodvel, somente,
exigir que o mesmo possua conhecimento técnico suficiente para tal incumbéncia”. Logo, recomenda-
se a complementacao do referido item, passando a constar a possibilidade de realizacao de
visita técnica também por qualquer profissional indicado pela licitante, desde que possua
conhecimento técnico suficiente para tal incumbéncia.
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3. DA CONCLUSAO

Desta forma, por haver previsao legal e configurado o interesse publico na
Contratagao de empresa de engenharia para a execugao das obras dos equipamentos publicos
do residencial Vale do Sol (centro comunitario, centros comerciais e areas de lazer), no
municipio de Parauapebas, Estado do Para, esta Procuradoria entende que a Minuta do
Instrumento Convocatério da Licitagao Publica Nacional Comparacao de Precos n® 001/2020
PROSAP, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo obedeceram aos requisitos
legais instituidos na Lei de Licitagdes e demais legislagdes pertinentes ao caso, desde que
cumpridas as recomendacoes desta Procuradoria, bem como sejam devidamente aprovadas
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

Nestes termos, é o parecer, S.M.].

Parauapebas/PA, 09 de junho de 2020.
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RAFAELA PAMPLONA DE MELO QUESIA SINEWG. LUSTOSA
ASSESSORA ]URfDICA DE PROCURADOR PROCURADORA GERA MUNICIPIO
DECRETO N° 068 /2017 DECRETO N° 233/2019
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