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PARECER CONTROLE INTERNO

Processo Licitatério n° 003/2021 PROSAP g Fls M
SELECAO E CONTRATAGCAO DE CONSULTOR INDIVIDUAL (CI) £

Objeto: Contratacao do consultor especializado na drea de engenharia sanitdria para apoio a@
executora do programa de supervisao e fiscalizagao das obras do programa de saneamento ambiental,
macrodrenagem e recuperagao de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas - PROSAP, no municipio de
Parauapebas, no estado do Para.

1. RELATORIO

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida anilise quanto & homologag¢ao do
julgamento das propostas e quanto a viabilidade orcamentaria e financeira.

Versa o presente processo de licitagao sobre a Contratagao de especializado na area de engenharia
sanitdria para apoio a unidade executora do programa de supervisao e fiscalizacdo das obras do
programa de saneamento ambiental, macrodrenagem e recuperagao de Igarapés e Margens do Rio

Parauapebas - PROSAP, no municipio de Parauapebas, no estado do Para.

ECONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle Interno
- CI, ao tempo em que a Lei Municipal n® 4.293 /2005, dispoe acerca da sua instituicao, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizagao, avaliagao
da gestao, bem como o acompanhamento da execugdo or¢amentdria financeira, patrimonial,
administrativa e contdbil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder Publico

Municipal”.

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de Controle
Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Administragao Publica Municipal e a verificagao e avaliacao dos resultados obtidos

pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno esta se manifestando no
sentido de analisar as circunstancias proprias de cada processo e na avaliagao prévia da formalizagao
do procedimento a que esta submetida esta Controladoria a titulo de orientagao e assessoramento,
ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serao apontadas em Auditoria Prépria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagdo solidaria do responsével pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e
dela nao informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicao de
apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno nao ¢ o ordenador

de despesas e que tal atribuigao se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o contrato em andlise implica em realizagao de despesa, segue manifestagao

do Controle Interno.
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| 3. FORMALIZAGAO DO PROCESSO

O presente processo ¢ composto de 01 volume com 209 paginas, destinando a presente anélise, sendo
instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

1) O processo encontra-se instruido com a andlise do Controle Interno sobre a solicitagao da licitagao
(fls. 21/28);

2) Apo6s a andlise preliminar deste Controle Interno, o Processo foi devidamente analisado pela
Procuradoria Geral do Municipio que entendeu que a Minuta do Edital e seus anexos e Contrato
Administrativo obedeceram aos requisitos legais instituidos na lei de Licitacdes e demais
legislacoes pertinentes, desde que cumpridas as recomendacdes da Procuradoria, fls. 42/58;

3) Apensado aos autos no dia 08 de Julho de 2021, Convite a Manifestagao de Interesse de Consultor
Individual, relativo ao Projeto (BR-L1508) encaminhado pelo Coordenador Executivo da
UEP/PROSAP, Sr. Daniel Benguigui, com as seguintes deliberacoes:

» Data limite para recebimento da documentagao: 22/07/2021 as 14:00 horas, podendo ser
entregue via correio, valendo data e horario de postagem. Local Centro Administrativo da
PMP.

Contendo:
» Termo de Referéncia, fls. 64/69;

» Memoria de Calculo, fl. 70;

» Perfil Funcional do Consultor Individual, fl. 71;

» Documentacao Exigida e Forma de Apresentagao, fl. 72;

» Declaragao de que ndo exerce cargo publico e nem possui parentesco, fl. 73;
» Minuta do Contrato, fls. 74/80;

» Recibo de Pagamento de Auténomo e Termo de Aceite, fl. 81;

» Modelo de Ordem de Servigo, fls. 82/83;

» Modelo de Ata de Selecao de Consultor Individual, fl. 84.

4) Encaminhado aos consultores individuais via e-mail, solicitacao de manifestagao de anuéncia aos
termos do convite em apenso, conforme se vé nas folhas (85/87), enviado pelo Presidente da
Comissao Especial de Licitagdes PROSAP, no dia 08/07/2021;

5) Encontra-se nos autos anuéncia dos consultores convidados pela Comissao Especial de Licitacao
bem como todos os documentos exigidos (Curriculo, Diploma de Graduagao, Documentos
Pessoais, Comprovante de Residéncia e Declaragao de que nao exerce cargo publico e nem possui
parentesco), fls. 88/161 - 168/186;

6) Em virtude do consultor Sebastiao Noléto, ter recusado a participagao do processo seletivo, fl. 88.
Foi solicitado encaminhamento do novo profissional a ser convidado, tendo no minimo 3 (trés)
consultores individuais com atividade compativel com o objeto, fls. 162/167;

7) Entre as copias dos documentos de selecao dos consultores podemos ressaltar que foram
apresentados pelos consultores convidados os seguintes documentos:

HERYKA KATTYELLE ALVES
e Anuéncia ao convite, Termos de Referéncia e minuta de contrato, fls. 89;
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¢ Comprovante de Residéncia, fls. 90;
e Declaragao de que nao exerce cargo publico e nem possui parentesco, fl. 91;

e Curriculo com as experiéncias profissionais e formagao académica, fls. 92/94;

e Copia do documento profissional, Carteira do CREA-TO, contendo CPF, RG e Carteira de
Trabalho, fls. 95/98;

e Copia do Diploma de graduagao em Engenharia Civil, Pés Graduagao e Certificado, fls.
99/115.

TATIANA FERREIRA WANDERLEY ALVES
¢ Anuéncia ao convite, Termos de Referéncia e minuta de contrato, fl. 116;
¢ Curriculo com as experiéncias profissionais e formagao académica, fls. 117/128;
¢ Certidao de Acervo Técnico, ART(s) e Atestado de Capacidade Técnica, fls. 129/151;
e Copia do documento profissional, Carteira do CREA-TO contendo CPF, RG e Carteira de
Trabalho, fls. 152/155;
¢ Copia dos Diplomas, fls. 156/159;
¢ Comprovante de Residéncia, fl. 160;
e Declaragao de que nao exerce cargo publico e nem possui parentesco, fl. 161.

KELSON SARAIVA FREITAS
e Anuéncia ao convite, Termos de Referéncia e minuta de contrato, fl. 168;
¢ Curriculo com as experiéncias profissionais e formagao académica, fls. 169/170;
¢ Copia dos Diplomas e Historico Escolar, fls. 171/183;
¢ Declaracao de que nao exerce cargo publico e nem possui parentesco, fl. 184;
e Copia do documento pessoal, contendo CPF e RG, fl. 185;
e Comprovante de Residéncia, fl. 186.

Foi formalizada a designagao da comissao especial de licitagao, através do Decreto n° 1540 de 26
de Agosto de 2021, conforme determinado na l.ei n® 4.726, art. 16, nomeando:

¥ José de Ribamar Souza da Silva - Presidente;

» Brenda Gacema da Silva - Membro;

» Paula Brasileiro Bezerra - Membro;

» Dayton Neves Pereira - Suplente;
Art. 2°, §1° - Em relagdo aos processos licitatérios de obras e servigos de engenharia, a Comissao
Especial de Licitagao podera atuar em total de 05 (cinco) membros acrescentando-se os servidores
abaixo qualificados:

» Thais Valadares de Oliveira - Engenheira Civil - Membro;

» Thiago Oliveira Batista - Engenheiro Civil - Membro;

» Marcelo Ramos Pontes - Arquiteto Urbanista - Suplente;

Relatério de Selegdo do Consultor Individual emitido pela Comissdo Especial de Licitagao (fls.
161/164), contendo analise da documentagao apresentada pelos consultores participantes
HERYKA KATTYELLE ALVES, TATIANA FERREIRA WANDERLEY ALVES e KELSON
SARAIVA FREITAS, cuja metodologia, baseou-se na comparagao das qualificagdes curriculares
dos consultores conforme critério e regramento do banco. Apds andlise do escopo dos temas
abordados, foi escolhido por meio da pontuagao obtida o consultor individual TATIANA
FERREIRA WANDERLEY ALVES, por ter obtido a melhor nota dentre os participantes, e decide
por seleciona-lo a assinatura do contrato, ap6s recebimento dos Termos de Referéncia (TDR) e da

\

minuta do contrato, por ter sido melhor qualificado tendo este maior pontuacao; \x 27
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QUADRO DEMONSTRATIVO DA CLASSIFICACAO

ITEM |CONSULTORES PONTUACAO | CLASSIFICAGAO et
1 |[TATIANA FERREIRA WANDERLEY ALVES 8,45 1° Classificado
2 HERYKA KATTYELLE ALVES 5,55 2° Classificado
3 KELSON SARAIVA FREITAS 2,10 3° Classificado

» A comissdo analisou o curriculo da Consultora Tatiana Ferreira Wanderley, profissional
apresenta vasta experiéncia na elaboragao de projetos do sistema de esgotamento sanitario,
tendo trabalhado em Companhia de Saneamento por um periodo aproximado de 11 anos
no setor de divisio de projetos. Apresentou também experiéncia na supervisao e
fiscalizacao de obras, além de possuir pés-graduagao (mestrado) na drea de Ciéncias
Ambientais. Também apresentou algumas experiéncias com elaboragao de projetos para
6rgaos internacionais comprovadas através de certidoes do CREA;

» Observou-se que o Relatério estd devidamente assinado e endossado pelos membros e
presidente da Comissdo Especial de Licitagao, (Presidente - José de Ribamar Souza da
Silva, Membros Brenda Gacema da Silva, Paula Brasileiro Bezerra e Thais Valadares de
Oliveira);

10) A Comissao Especial de Licitagao encaminhou o Relatério de Julgamento da Selecao de Consultor
Individual (CI) para todos os consultores participantes do processo licitatério n® 003/2021
PROSAP, (fls. 191/192);

11) No dia 16 de setembro de 2021 a Consultora TATIANA FERREIRA WANDERLEY ALVES foi
convocada, para negociagao do contrato, para que no prazo de 05 (cinco) dias tteis comparega junto
a sala da Unidade Executora do Projeto - UEP do Programa de Saneamento Ambiental,
Macrodrenagem e Recuperagao de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas - PROSAP, f1. 193;
» Junto ao comunicado de convocacao foi enviado também, Termo de Referéncia e Minuta
do Contrato;

12) Foianexado no dia 23 de setembro de 2021 a presente ATA de Reunidao de Negociacao do Contrato,
na ocasiao estiveram presentes os membros e presidente da Comissao Especial de Licitagdes do
PROSAP, juntamente com o Coordenador Executivo da UEP/PROSAP, Sr. Daniel Benguigui e o
Consultora Individual selecionada Sra. Tatiana Ferreira Wanderley. Configura-se como anexo a
esta Ata a Minuta do Contrato Negociada e Termo de Referéncia Atualizado com as seguintes
deliberacoes, fl. 195/208;

¢ O pagamento total a ser realizado durante os 12 (doze) meses do Contrato, mediante a
apresentagao e a aprovagao dos produtos estabelecidos no Termo de Referéncia em anexo,
ndo podera superar o valor de R$ 260.425,63 (duzentos e sessenta mil, quatrocentos e vinte
e cinco reais e sessenta e trés centavos) no qual estao incluidos os encargos;

4. ANALISE

O Contrato de Empréstimo regula as relagoes juridicas entre o Mutudrio e o Banco, aplicando-se estas
Politicas a selecdo e contratagdo de consultores pelo projeto, conforme estabelecido no Contrato de
Empréstimo. Os direitos e obrigacdes do Mutudrio e consultores sdo regidos pela Solicitacdo de
Propostas (SDP) emitida pelo Mutuaério e pelo contrato assinado entre Mutuério e consultor, naose lhes
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reivindicar recursos do empréstimo.

Para a finalidade destas Politicas, 0 termo “consultores” compreende uma grande variedade de
entidades publicas e privadas, incluindo empresas de consultoria, empresas de engenharia,
administradoras de construcao, empresas de gerenciamento, agentes de compras, agentes de inspegao,
agéncias especializadas e outras organizagdes multilaterais, bancos comerciais e de investimento,
universidades, instituicdes de pesquisa, 6rgaos governamentais, organizacdes nao governamentais
(ONG) e consultores individuais. Os Mutuérios do Banco utilizam tais organizagdes como consultores,
a fim de auxiliar na execugao de diversas atividades - tais como assessoria relativa a politicas, reformas
institucionais, administracao, servicos de engenharia, supervisdo de obras, servigos financeiros,
assessoria em aquisigoes; estudos sociais e ambientais; e identificacao, preparagao e implementagao de
projetos; a fim de complementar a capacidade técnica dos Mutudrios nessas dreas.

Os servigos de consultoria a que se aplicam as presentes Politicas sao os de natureza intelectual e de
assessoramento. Estas Politicas nao sao aplicdveis para outros tipos de servigos, nos quais os aspectos
fisicos da atividade sejam predominantes (por exemplo, execugao de obras, fabricagao de bens, operagao
e manutengao de instalacdes ou de fabricas, pesquisas, perfuragao exploratoria, aerofotogrametria,
tratamento de imagens de satélite e servigos contratados com base na execugao de resultados fisicos
mensuraveis).

Consultores individuais sdao contratados para servigos em relagdo aos quais: a) equipes nao sao
necessarias; b) nao é necessario qualquer apoio profissional externo adicional (escritorios residenciais);
e ¢) a experiéncia e as qualificagdes do individuo sao os requisitos principais. Quando a coordenacao,
administracao ou responsabilidade coletiva forem dificultadas em virtude do namero de pessoas, é

aconselhavel contratar uma empresa.

Consultores individuais sao selecionados com base em suas qualificagdes para o servigo. Nao se exige
publicidade e os consultores nao precisam submeter propostas. Essa selecio devera basear-se na
comparacao das qualificagoes de, pelo menos, trés candidatos dentre aqueles que manifestaram
interesse na execugao dos servigos ou que tenham sido diretamente identificados pelo Mutuério. Os
individuos considerados na comparagao deverao preencher os requisitos minimos relevantes de
qualificagao, e os que forem selecionados para contratagao pelo Mutuario deverao ser os melhores
qualificados e plenamente capacitados para o desempenho da tarefa. A capacidade ¢ aferida com base
no histérico académico, experiéncia e, quando apropriado, no conhecimento das condicdes locais, tais

como: idioma, cultura, sistema administrativo e organizagao do governo.

Periodicamente, membros da equipe, permanentes ou associados, de uma empresa de consultoria
poderdo estar disponiveis para prestar servios individualmente, caso em que se aplicarao os
dispositivos relativos a conflito de interesse integrantes destas Politicas a empresa matriz aos seus
afiliados.

Consultores individuais podem ser contratados diretamente com a devida justificativa em casos
excepcionais, tais como: (a) tarefas que sejam continuagao de servigo prévio que o consultor tenha
executado e para o qual o consultor tenha sido selecionado competitivamente; (b) servigos de duragao
total estimada em menos de seis meses; (c) situagoes de emergéncia que decorram de desastres naturais;
e (d) quando o individuo ¢ o tnico consultor qualificado para o servico.

3
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003/2021 PROSAP, apreciado por 03 (trés) membros da Comissao Especial de Licitagao, participaram
da presente licitagdo os consultores HERYKA KATTYELLE ALVES, TATIANA FERREIRA
WANDERLEY ALVES e KELSON SARAIVA FREITAS, tendo sido escolhido melhor qualificagao,
obtido pelos critérios de avaliagao maior nota, sagrou-se vencedora a consultora TATIANA FERREIRA
WANDERLEY ALVES.

4.1 - Analise do valor

Sobre o valor negociado R$ 260.425,63 (duzentos e sessenta mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e
sessenta e trés centavos), observa-se que o mesmo encontra-se conforme previsto no Termo de
Referéncia, e esta devidamente aprovado na Ata de Reunido de Negociacgio do Contrato, pela
Consultora vencedora, Gestor responsavel, bem como toda equipe da Comissao Especial de Licitagao,
no qual o consultor concorda com todas as condigdes previstas pela Administragao (PROSAP).

4.2 - Analise quanto a Qualificagao

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante, conferindo seguranca a
Administragao Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugao do contrato,
caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragdo Piiblica, ao avaliar a qualificagio
técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispoem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional
suficiente para satisfazer o contrato administrativo” (Licitagao Pablica ¢ Contrato Administrativo. Zénite,
2008, p. 233).

No caso em tela, foi exigida a demonstragao das qualifica¢oes e experiéncias profissionais na forma
curricular. Diante disso, as informagoes presentes no curriculo do Consultor vencedor, é matéria de
ordem técnica, relacionados com a natureza, as caracteristicas do objeto e a sua execugao, e foram
devidamente analisados pela Comissao Especial de Licitagao.

Neste toar, balizando-se de parametros da Resolucao n° 14.698 TCE/PA e pelas Politicas para Selegao e
Contratacao de Consultores Financiadas pelo BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento - GN
2350-9, foi atestado pela equipe da Comissao Especial de Licitacao, os curriculos dos participantes, a fim
de comprovar se as experiéncias profissionais constantes corroboram para contratagdo nos moldes do
procedimento proposto. E ap6s andlise técnica, conclui-se que a participante TATIANA FERREIRA
WANDERLEY ALVES, demonstrou qualificagao suficiente para atender a demanda conforme instrui
o Relatdrio de Julgamento da Selegao de Consultor Individual (CI) do processo licitatério n® 003 /2021
PROSAP e concordou com todos os termos do procedimento, declarando ainda que nao exerce cargo
publico.

Portanto, a presente Licitagao preenche os requisitos exigidos pela Lei n°. 8.666/93, bem como suas
alteragdes posteriores e pelas Politicas para Aquisicao de Bens e Contratagao de Obras Financiados pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (GN 2350-9), dando condicao satisfatoria a adjudicagao e
homologagdo da proposta vencedora indicada pela Comissao Especial de Licitagao, isso se conveniente

a Administragao.

Nesta analise foram enfocados apenas aspectos legais com base aos elementos, exclusjva : 2(
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natureza técnica. Em relagao a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente mu
se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades
Administragao observando os requisitos legais impostos.

5. CONCLUSAO J

Diante do exposto, nao vislumbramos 6bice ao prosseguimento do Processo n°. 003/2021 PROSAP,
observamos que os tramites processuais necessarios foram atendidos até o momento, devendo ser
encaminhado a autoridade competente para regular adjudicacdo e homologacao da Consultora
TATIANA FERREIRA WANDERLEY ALVES a prestar servi¢os de consultoria no prazo de 12 (doze)
meses, com o valor total de R$ 260.425,63 (duzentos e sessenta mil, quatrocentos e vinte e cinco reais
e sessenta e trés centavos).

Vale registrar que a presente analise tem por base, exclusivamente, os elementos constantes no
v g

procedimento até esta data, cabendo a esta Controladoria analisar as questdes pertinentes a sua

competéncia.

Enfim ¢ imperioso destacar que as informagoes acostada aos autos, bem como a execugao contratual sao
de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesas e do Programa Municipal de
Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperacao de Igarapés e margens do Rio Parauapebas-PA
(PROSAP), que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n°
4.293/2005 tem a funcao de fiscalizagao contébil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial da
administragao publica Municipal.

Eo parecer.

Encaminhem-se os autos a Central de Licitacoes e Contratos.

Parauapebas/PA, 28 de setembro de 2021.

Rayane Rodrigues Vieira

Agente de Controle Interno
Dec. n° 581 de 25/01/2021




