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PARECER CONTROLE INTERNO

Processo Licitatério n° 001/2021 PROSAP.

Aditivo de acréscimo (quantitativo) e de prazo ao Contrato n° 20210438.

Contratado: AMILTON FREIRE DE ARAUJO;

Objeto: Contratagdo de consultor individual especializado na 4rea de engenharia, projetos e obras de
infraestrutura urbana e politicas de aquisi¢des de organismos internacionais para apoio a coordenagao
da unidade executora do programa - UEP/PROSAP, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

1. RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da presente solicitagdo de aditivo de valor e prazo relativo ao contrato n°.
20210438, oriunda do procedimento licitatério registrado sob o n® 001/2021 PROSAP, cujo objeto é a
contratagao de consultor especializado na area de engenharia, projetos e obras de infraestrutura urbana
e politicas de aquisi¢des de organismos internacionais para apoio a coordenacao da unidade executora
do programa.

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que sdo analisados pela Procuradoria Geral no
Parecer Juridico, passemos & anélise do presente processo no que tange ao valor e Regularidade Fiscal
do Contratado.

2. CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle Interno
- CL, ao tempo em que a Lei Municipal n°® 4.293/2005, dispde acerca da sua instituicao, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizacao, avaliacao
da gestdo, bem como o acompanhamento da execucdo orcamentdria financeira, patrimonial,
administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder Publico
Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno estd se manifestando no
sentido de analisar as circunstancias proprias de cada processo e na avaliacdo prévia da formalizacao
do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientagdo e assessoramento,
ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas em Auditoria Propria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagdo soliddria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e
dela nao informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuigao de
apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno nao é o ordenador
de despesas e que tal atribuigdo se restringe ao gestor. Assim, tendo em vista que o procedimento em
analise implica em realizacdo de despesa, segue manifestacdao do Controle Interno.

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO | B

O presente processo é composto de 01 volume, com 262 folhas, destinando a presente analise a comegar
da solicitacdo de aditivo, sendo instruido, dentre outros, com os seguintes documentos: ’
< \\
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Sr. Daniel Benguigui (Dec. n°. 1256/2019), o qual intenciona realizar aditivo de acr@&¢imo de
VALOR e PRAZO, referente ao Contrato n° 20210438, fls. 236/237;

» Valor do aditivo: R$ 121.048,67;

» Prazo de Vigéncia: 5 meses até 11 de janeiro de 2023.

Anexado Solicitagdo de aditamento, emitido pelo Coordenador do Prosap, Sr. Daniel Benguigui
(Dec. N°. 1256/2019) e pelo Supervisor Geral de Obras do Prosap, Sr. Roginaldo Rebougas Rocha
(Mat. n°. 0094), f1.238;

Parecer Técnico do Fiscal do Contrato, Sr. Daniel Magalhaes de Aratjo, Engenheiro Mecanico e
pelo supervisor Geral de Obras do Prosap, Sr. Roginaldo Rebougas Rocha (Mat. n°. 0094)afirmando
a necessidade do acréscimo QUANTITATIVO de R$ 121.048,67 (cento e vinte e um mil, quarenta e
oito reais e sessenta e sete centavos), que equivale aproximadamente a 37,5% de acréscimo com
relagdo ao contrato e prazo de vigéncia de 5 meses, fls. 239/240;
> Justificativa: “Visando a continuidade das visitas e ao acompanhamento e supervisio das obras da
primeira etapa e, de acordo com a CBR-2338/2020, que frisa a necessidade de apoio dos consultores
individuais para acompanhamento e supervisio de obras, o contrato junto ao consultor individual
Amilton Freire de Armijo deverd ser aditado em mais 03 (trés) visitas que visam esse monitoramento
mensal das obras, bem como, auxilio na Licitagido Publica Nacional LPN N° 002/2022 PROSAP,
que tem como objetivo as obras de ampliacio da ETE Rio Verde, que deverd receber os envelopes de
proposta dos concorreiites nos proximos meses, assim, o consultor serd de suma importancia em dd
apoio a comissdo de licitagdo na andlise da documentagdo das empresas participantes .”
» Valor Bruto Consultor: R$ 100.873,89 (cem mil, oitocentos e setenta e trés reais e oitenta e
nove centavos);
» Encargos Patronais: R$ 20.174,78 (vinte mil, cento e setenta e quatro reais e setenta e oito
centavos);
> Valor total: R$ 121.048,67 (cento e vinte e um mil, quarenta e oito reais e sessenta e sete
centavos), que equivale a aproximadamente a 37,5 % de acréscimo com relacdo ao contrato.

Consta nos autos o documento CBR-2338/2020, emitido no dia 08 de dezembro 2020 pelo BID -
Banco Interamericano de Desenvolvimento, informando que “reportamo-nos ao oficio n°184/2020,
de 02 de dezembro de 2020, mediante o qual Vossa Senhoria encaminha para andlise e ndo objegio, proposta
de supervisdo das obras do Programa através do corpo técnico da prefeitura de Parauapebas alocados na UEP
com o apoio dos Consultores individuais e contratacdo de laboratdrio e topografia. Nesse sentido, apés andlise
da proposta de supervisdo das obras por equipe téciica da proporia Prefeitura de Parauapebas, Manifestamos
a nao objecao a respectiva proposta.”, fl. 241.

Quadro de Quantidades e Precos (Solicitagdo de Aditamento) devidamente assinado pelo Daniel
Magalhaes de Aratjo, descrevendo o quantitativo a ser acrescentado, fls.242/243:
» Acréscimo QUANTITATIVO no valor de R$ 121.048,68 (cento e vinte e um mil, quarenta e
oito reais e sessenta e sete centavos);
» Consultor Especial Master (3 meses) - R$ 100.873,89;
> Encargo Patronal Contratante (INSS) - 20% - R$ 20.174,78.

Cronograma Desembolso Financeiro, adequando os repasses do aditivo, devidamente assinado
pelo fiscal do contrato, com as seguintes informacdes, fl. 244:
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Cronograma Financeiro

Atividade Valor Més
Visitas Mensais| RS 121.048,67 | —3S%/22 out/22 nov/22 dez/22
33% : 33% 33%
total Acumulado RS 40.349,56 | - RS 40.349,56 | RS 40.349,56

7) Para confirmar que o consultor mantém os requisitos de habilitagdo, observam-se que foram
anexados aos autos, fl. 245/249:
» Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido
(validade: 06/09/2022);
» Certiddo Negativa de Débitos Municipais ~ Parauapebas-PA (Validade: 09/10/2022);
» Certidao Negativa de Natureza Tributaria e Certidao Negativa de Natureza Nao Tributaria
(certiddes vélidas até o dia 06/09/2021);
» Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas, com validade até o dia 06/09/2022.

8) Consta Anuéncia do consultor Amilton Freire de Aratjo no dia 12/07/2022, onde o mesmo aceita
e concorda com os termos aditivos solicitados pelo PROSAP ao contrato 20210438, f1. 250;

9) Portaria n°. 0041/2021, designando o servidor, Daniel Magalhaes de Aratjo, Engenheiro Mecénico,
Ct. 54837 lotado no UEP/PROSAP, para exercer a funcdo de Fiscal do Contrato n° 20210438 e
designado como fiscal suplente o servidor Esdras Oliveira de Jesus, Engenheiro Civil, Ct. n° 54703,
UEP/PROSAP, fls. 251/253.

10) Anexado aos autos ordem de servigo n° 009/2021 PROSAP ao contrato n°20210438 devidamente
assinado pelo Coordenador Executivo, na data do dia 16/09/2021, fl. 254;

11) Declaracdo do ordenador de despesas, de que o contratual possui adequagao orcamentdria e
financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias, fl. 255;

12) Para comprovacdo da disponibilidade orgamentdria, foi juntado aos autos, Indicagdo de dotagdo
or¢amentaria para o aditamento (fl. 256), assinadas pelas autoridades competentes (Coordenador
Executivo da UEP e Subcoordenadoria Administrativa e Financeira), seguindo as seguintes
classificagoes:

» Classificacao Institucional: 4001 - UEP PROSAP;
» Classificagao Funcional: 04 512 4092 2.028 - Manutengdo da Unidade Executora do

Projeto/ UEP-PROSAP;

Classificacao Econdmica: 3.3.90.35.00 - Servigos de Consultoria;

Subitem: 3.3.90.35.01 - Assessoria e Consultoria Técnica ou Juridica;

Valor Estimado: R$ 100.873,89;

Saldo Orcamentario: R$ 414.777,42;

Y V V V

Classificagao Economica: 3.3.90.47.00 - Obrigagoes Tributdrias e Contributivas; %
Subitem: 3.3.90.47.99 - Outras Obrigacdes Tributérias e Contributivas;

Valor Estimado: R$ 20.174,78;

Saldo Or¢amentario: R$ 187.285,98;

YV V V V
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13) Foi formalizada a designacao da comissao especial de licitagdo, através do Decreto N@

junho de 2022, conforme determinado na Lei n® 4.726, art. 16, nomeando, fl. 257:

» Jose de Ribamar Souza da Silva - Presidente;

» Brenda Gacema da Silva - Membro;

> Fernando Jorge Dias de Souza -~ Membro;

» Paula Brasileiro Bezerra - Suplente;

> Lays Natalye Pantoja Ramires - Suplente

» Thiago Ribeiro Sousa - Suplente.

14) Foi apresentada justificativa baseada nos termos do Contrato 20210438 (e considerando a CBR-
2338/2020 sobre a nao objecao técnica do BID), na qual a Comissdo Especial de Licitacdo encaminha
para a devida andlise acerca da elaboracdo do 1° Termo de aditivo ao Contrato n°® 20210438,
alterando o valor contratual em R$ 121.048,67 (cento e vinte e um mil, quarenta e oito reais e
sessenta e sete centavos), passando o valor total do contrato para R$ 443.845,12 (quatrocentos e
quarenta e trés mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e doze centavos),alterando a vigéncia
contratual para 11 de janeiro de 2023, fls. 258/259;

15) Minuta do primeiro termo aditivo ao Contrato n°® 20210438, com as clausulas do objeto, dotagao
orcamentdria, prazo de vigéncia, e da ratificacdo, fls. 260/261.

16) Despacho emitido no dia 14 de julho de 2022 pela Central de Licita¢des e Contratos, encaminhando
0 processo para a andlise da Controladoria Geral do Municipio, f1.262.

4. ANALISE

4.1 Consideragoes iniciais

Observa-se que constam nos autos, contrato n°. 20210438 (fls. 200/205), firmado no dia 11/08/2021, no
valor inicial de R$ 322.796,45, com vigéncia inicial de 12 (doze) meses, oriunda do procedimento
licitatério registrado sob o n° 001/2021 PROSAP; Solicitacio do PROSAP de aditivo contratual,
objetivando o acréscimo quantitativo de 121.048,67 (cento e vinte e um mil, quarenta e oito reais e
sessenta e sete centavos) e de prazo de 5 meses da consultoria individual, referente ao apoio a
Coordenagao Executiva da UEP na gestao de Qualidade das Obras, planejamento, acompanhamento e
controle do PROSAP. E o breve relato.

Inicialmente, destacamos que o item 2 do contrato - prevé que “O consultor prestard os servicos durante o
periodo de 12 (doze) meses, com inicio em 11/08/2021 e término em 11/08/2022, admitindo-se sua prorrogacao,
mediante Termo de Aditamento a ser celebrado entre as partes”.

Segundo Parecer Técnico do fiscal e os documentos anexados, tendo em vista que o valor a ser aditado
ultrapassou 37,5% (trinta e sete e meio por cento) do valor original do contrato, foi solicitado ao BID a
autorizagdo para este valor ser acrescido no contrato. Ressaltando-se ainda, que se encontra nos autos
do processo em questio, a CBR 2338/2020 (fl. 241) sobre a NAO OBJECAO TECNICA do BID,
autorizando o referido procedimento. Desta feita, deixando de ser respaldado juridicamente pelas
premissas da Lei Federal n° 8.666/1993.
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4.2 - Sobre 0s Acréscimos

Nos aditamentos que modifiquem a planilha orcamentaria, o preco dos itens acrescidos deve ser
calculado com base nos precos vigentes a época da elaboracdo do orcamento de referéncia do certame,
devendo ser mantido o percentual de desconto ofertado pelo Contratado. Assim sendo, deve-se ntilizar
como referencial a tabela oficial da época da elaboragio do orcamento estimativo do certame, sendo
incorreta a utilizacao da tabela vigente a época da celebracao do contrato, conforme Acérdao 467/15 do
TCU.

Tabela 1 - Acréscimo Quantitativo

item|Fonte Descrigdo Und| QTD. | P. Unitério P. Total
1 Honorarios do Consultor individual
1.1 {IBEC [Consultor especial Master Und| 3,00 | RS 33.624,63 | RS 100.873,89
Valor Sub Total R$ 100.873,89
2 Engargos Patronal Contratante (inss) 20% [Und| 3,00 | RS 6.724,93 | RS 20.174,78
3 Valor Total R$ 121.048,67

Pela leitura dos autos, observa-se o levantamento feito pelo Fiscal do Contrato, Sr. Daniel Magalhaes de
Aratjo, Engenheiro Mecanico, (CT- 54837) que é responsavel pelas informacdes de caréter técnicos desse
aditivo (acréscimos, memoria de calculo, justificativas, cronograma e planilhas).

4.3 - Analise dos valores do Contrato Inicial com os Aditivos

Conforme solicitacao dos acréscimos (Quantitativos) houve uma alteracio no valor de R$ 121.048,67,
equivalente a 37,5% do valor inicial do Contrato n° 20210438 conforme tabela abaixo.

Valor Inicial R$ 322.796,45
Acréscimo Quantitativo R$ 12104867 | 37,5 %
Valor Final do Contrato = R$ 443.845,12

E sempre necessria também a motivacao. Embora legal, a alteracdo contratual no que tange ao
acréscimo de quantitativo, apenas é possivel mediante as devidas justificativas do gestor do contrato,
expondo os motivos que ensejam as modificagdes. Portanto, nao basta haver previsao legal para que se
realize um ato administrativo, os pressupostos faticos previstos na lei devem estar presentes. Assim,
quando o Administrador pratica seus atos, deve expor as circunstincias faticas para justificar a
subsuncdo a autorizagdo legal, com isso, garante-se maior transparéncia & Administracdo Publica e
permite um melhor controle.

Contudo, é oportuno registrar que nao é objeto desta analise técnica o contetido das justificativas
apresentadas, no que diz respeito & conveniéncia, oportunidade, vinculagdo ou discricionariedade,
pois que esta anélise e decisao competem ao gestor da pasta e ordenar da despesa. g

Sobre os aspectos juridicos dessa solicitagdo para acréscimos quantitativo, este Controle Interno esbocou
apenas breves comentdrios sobre o tema, cabendo a Procuradoria Geral do Municipio realizar a analise
e manifestagao a respeito do requerimento em tela, dos limites legais, para que seja cumprido um dos
principios essenciais da Administracao Ptiblica, o da Legalidade, bem como se as razdes apresentadas
para o aditivo em tela sdo suficientes para cumprir o ordenamento juridico. ‘\S’
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Ressaltamos ainda, que cabe a administragao escolher e decidir sempre os melhor e ara

satisfazer o interesse publico, devendo escolher a melhor maneira para a prética de seus atos, dentro
dos limites permitidos em lei. Portanto, compete a Administracao avaliar a conveniéncia de aditivar o

contrato, medida decorrente do poder discriciondrio. A lei, quando permite o aditivo, ndo estabelece
sua obrigatoriedade, cabendo ao gestor publico analisar a conveniéncia/oportunidade de utilizagao do
permissivo legal, com vistas a alcangar o interesse publico.

4.4. Objeto de Anilise

Cumpre elucidar que a andlise neste parecer se restringiu a verificacio dos requisitos formais para
deflagragdo do aditivo, bem como da apreciacdo do Saldo e Prazo Contratual, Regularidade Fiscal do
Contratado, Dotacao Orcamentéria disponivel com a indicagao da fonte de custeio para arcar com 0
dispéndio e a declaracdo com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, adequacdo da despesa
com a Lei Orcamentéria Anual, a Lei de Diretrizes Or¢amentérias e o Plano Plurianual.

Destaca-se que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até
a presente data, nos autos do processo administrativo ora analisado, nao sendo possivel adentrar a
anélise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos e nem ainda manifestar-
se sobre o0s aspectos técnico-administrativo, assim como aos requisitos legalmente impostos.

Desta forma, esta controladoria ndo se pronunciaré sobre os aspectos técnicos da contratagao por tratar-
se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagao do objeto da contratagdo as
necessidades da Administragdo, assim como aos requisitos legalmente impostos.

Ressaltamos a necessidade de se ater as seguintes recomendacoes:

a. No momento da assinatura do Aditivo, que sejam conferidas as autenticidades das certiddes de
regularidade fiscal da empresa contratada, bem como sejam atualizadas as que por ventura
estiverem vencidas;

b. Que os autos sejam encaminhados para a Procuradoria Geral do Municipio para manifestacao
quanto aos cumprimentos dos elementos legais, ante a comprovagao dos requisitos para a sua
concretizagdo, bem como a observancia da legalidade do aditivo e andlise da justificativa para a
alteragdo quantitativa e qualitativa do contrato;

4. CONCLUSAO

A regra é que, além dos demais requisitos, a necessidade de alterar o contrato decorra de eventos
supervenientes ou de conhecimento posterior a realizacao da licitagao. Ou seja, as alteragdes nao podem,
como regra, ser utilizadas para corrigir equivocos da Administragao na etapa de planejamento.

Contudo, existem situagdes excepcionais em que esse raciocinio deve ser flexibilizado. Trata-se das
hipéteses em que a invalidagdo do contrato e/ou a realizagao de novo procedimento para a obtengao
da parcela que indevidamente néo foi inserida no escopo do contrato implicardo prejuizos superior ao
Poder Pablico em consideragdo a alteragao do contrato assinado.
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Com isso, a Administracao deve avaliar e demonstrar tecnicamente se a invalidacac - 1
vistas a realizacdo de nova licitagdo, agora com o projeto adequado constitui medida démsuadamé;te
prejudicial ao interesse publico. Se restar comprovado objetivamente que a deflagracdo de nova licitacao
e a celebragdo de novo ajuste resultardo em danos significativos para a Administragao, sera possivel
manter o contrato e alterd-lo nos termos e nas condicées acima aduzidos.

Ademais, destaco que a presente manifestagao apresenta natureza meramente opinativa e, por tal
motivo, as orientacdes apresentadas nao se tomam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de
forma justificada adotar posicionamento contrério ou diverso daquele emanado por esta Controladoria,
sem a necessidade de retorno do feito.

Enfim é imperioso ressaltar que as informacdes acostadas aos autos sdo de inteira responsabilidade e
veracidade do Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperacao de Igarapés e
Margens do Rio Parauapebas - PROSAP, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de
acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005 tem a funcdo da fiscalizagdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da administragdo ptiblica Municipal.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissao Especial de Licitagao.

Parauapebas/PA, 15 de julho de 2022.
Arthur(Bbwdalo Leao Jualia Beltrao Dias Praxedes

Agente ole Interno Controladora Geral do Municipio
Dec. r. N120. Dec. n° 767 de 25.09.2018
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Adjunta da Contrplac_lorie Gar:t

Dec.n°554/2022




