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EMENTA: Processo Licitatério. Contratagao de Consultor
Individual (CI) n° 001/2021-PROSAP.

Objeto: Contratagao de consultor individual especializado
na érea de engenharia, projetos e obras de infraestrutura
urbana e politicas de aquisicdes de organismos
internacionais para apoio a Coordenagao da Unidade
Executora do Programa - UEP/PROSAP, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Andlise da legalidade da Minuta do Edital de
Convocacao, seus anexos e Contrato Administrativo.

Trata-se de solicitacio de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Edital, seus anexos e Contrato Administrativo, na modalidade de
Contratacao de Consultor Individual (CI) n® 001/2021, iniciado pelo Gabinete do Chefe do
Executivo - GABIN, através da Coordenadoria de Projetos Especiais, Capitacao de Recursos e
Gestao de Convénios - PROSAP, tendo como objeto a Contratagao de consultor individual
especializado na area de engenharia, projetos e obras de infraestrutura urbana e politicas de
aquisicoes de organismos internacionais para apoio a Coordenacao da Unidade Executora do
Programa - UEP/PROSAP, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

1. DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboracio das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento de
Contratacio de Consultor Individual (CI), bem como de seus anexos e Contrato
Administrativo, a fim de verificar o atendimento dos requisitos estabelecidos nas Politicas
para Selecao e Contratagao de Consultores Financiados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento GN-2350-9, conforme entendimento estabelecido na Resolugao n° 14.698 do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard - TCM/PA, bem como no artigo 42, §
5° da Lei n° 8.666/93 e nas demais legislagdes aplicéveis ao caso.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a Autoridade Competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacao ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

O Acordo de Empréstimo e suas diretrizes foram recepcionados pelo
ordenamento juridico brasileiro e estabelecem os direitos e obrigacdes contratadas e a
obrigatoriedade de aplicagdo das regras de licitacao do agente financiador.

Conforme o Art. 42 § 5° da Lei n® 8.666/1993, que institui normas para licitagoes e
contratos da Administragao Publica:

§ 5° Para a realizagio de obras, prestagdo de servigos ou aquisi¢do de bens com
recursos provenientes de financiamento ou doagdo oriundos de agéncia oficial
de cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil
seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva licitacdo, as condigcdes
decorrentes de acordos, protocolos, convencdes ou _tratados
internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as
normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao
critério de selecido da proposta mais vantajosa para a administracdo,
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o qual poderd contemplar, além do preco, outros fatores de avﬁ?‘ia@%@
desde que por elas exigidos para a obtencdo do financiamento ou da
doacdo, e que também ndo conflitem com o principio do julgamento
objetivo e sejam objeto de despacho motivado do érgdo executor do
contrato, despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente

superior.

Destaca-se que os financiamentos e procedimentos de aquisi¢do do Banco
Interamericano de Desenvolvimento foram incorporados ao ordenamento patrio a partir do
Convénio Constitutivo do Banco e do Decreto Federal n° 73.131/73, o qual promulgou o
Convénio Constitutivo do BID no Brasil.

A selecdo e contratacio de consultores com recursos financiados total ou
parcialmente pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID obedecerao todos os
regramentos do préprio Banco, conforme estabelece o item 1.1das Politicas para Selecao e
Contratacao de Consultores Financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento GN-
2350-9:

1.1 O propdsito deste documento é definir e explicar as politicas e o0s
procedimentos a serem utilizados para seledo, contratagdo e supervisio de
consultores necessirios nos projetos financiados, no todo ou em parte, pelo
Banco ou fundos administrados pelo Banco e executados pelos Beneficidrios.

O memorando n°® 281/2021(fl. 01), dentre outros, registra os seguintes termos:
“Justifica-se a necessidade em razdo da particularidade das obras e servigos contratados pela
UEP/PROSAP, que devem cumprir normativas do organismo financiador (BID). Em conformidade
com Clausula 4.04 do contrato celebrado entre o Municipio de Parauapebas e o BID, faz-se necessirio a
contratagdo de consultoria por no minimo 02 (dois) anos”.

Vejamos o que dispde o item 1.12 das Politicas para Selecdo e Contratacdo de
Consultores Financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento GN-2350-9:

“1.12 Com a prévia aprovagio do Banco e em circunstancias como as que
visam a acelerar a implementagdo do projeto, é facultado ao Mutudrio
promover a selegio de consultores antes da assinatura do correspondente
Contrato de Empréstimo. Esse procedimento é denominado contratagdo
antecipada, Nesses casos, 0s processos de selecdo, inclusive no que tange a
publicidade, deverdo estar de acordo com estas Politicas, devendo o Banco
revisar o procedimento conduzido pelo Mutudrio. O Mutudrio que optar pela
contratagio antecipada o fard por sua conta e risco, e nenhuma “ndo objecio”
emitida pelo Banco relativa a tais procedimentos, documentagio ou
recomendagiio de adjudicagdo, comprometerd o Banco a efetivar o empréstimo
relativo ao projeto. Se o contrato for assinado, o reembolso pelo Banco de
qualquer pagamento feito pelo Mutudrio no dmbito do contrato firmado em
data anterior a assinatura do empréstimo serd considerado financiamento
retroativo, somente admitido nos limites especificados no Contrato de
Empréstimo”.

De acordo com a Secdo V - Selecao de Consultores Individuais da GN 2350-9, “5.1
consultores individuais sdo contratados para servicos em relagio aos quais: @) equipes nao sio
necessirias; b) ndo é necessdrio qualquer apoio profissional externo adicional (escritdrios residenciais); e
c) a experiéncia e as qualificagées do individuo sio os requisitos principais. Quando a coordenagio,
administragiio ou responsabilidade coletiva forem dificultadas em virtude do niimero de pessoas, é
aconselhdvel contratar uma empresa. 5.2 Consultores individuais sdo selecionados com base em suas
qualificacdes para o servico. Nao se exige publicidade e 0s consultores ndo precisam submeter
propostas. Essa selecdo deverd basear-se na comparagio das qualificacoes de, pelo menos, trés
candidatos dentre aqueles que manifestaram interesse na execugdo dos servigos ou que tenham_sido
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diretamente identificados pelo Mutudrio. Os individuos considerados na comparagio deverao preenther
os requisitos minimos relevantes de qualificagdo, e os que forem selecionados para con’tra{gz_gid‘fefc;
Mutudrio deverio ser os melhores qualificados e plenamente capacitados para o desempenho da tarefa. A
capacidade ¢ aferida com base no histérico académico, experiéncia e, quando apropriado, no
conhecimento das condigdes locais, tais como: idioma, cultura, sistema administrativo e organizagdo do
governo”.

A Resolucao n° 14.698 TCM-PA também dispde acerca da aplicagao das politicas
do BID:

Neste sentido, as licitacdes e contratacdes decorrentes e vinculadas
aos projetos financiados pelo BID, deverdo atender ao previsto,
atualmente, no documento GN-2349-9, editado e aprovado pelo ente
financiador, isto porque, a observdncia de tais procedimentos e
regramentos  internacionais,  evidenciam-se  como  condigdo
intransponivel para o repasse de recursos.

()

Se é condicdo do BID para concessio dos empréstimos, a aquisicdo de
bens e contratacdo de servicos devem ser realizadas conforme descrito
em documento préprio do Banco, entretanto, ndo se pode olvidar que a
aplicacio dessas normas ndo pode ser absoluta, afinal a Constituicido
Federal deve, obviamente, sempre ser observada, tendo em vista ser
norma fundamental que rege todo o nosso ordenamento juridico,
portanto, nenhuma norma, inclusive internacional, pode contrarid-la,
sob pena de ferir a soberania nacional.

Assim, o procedimento licitatério internacional deverd seguir as
normas de contratagio do Orgdo financiador apenas em suas
disposicdes que ndo contrariem o0s principios constitucionais
brasileiros apliciveis a Administragdo Piiblica. As normas nacionais
e internacionais deverdo ser aplicadas simultaneamente e de forma
harmonica a fim de se preservar a soberania nacional, o interesse
piiblico e todos os demais principios constitucionais.

Portanto, acompanho o entendimento da Diretoria Juridica, para
concluir que os projetos financiados no todo ou em parte pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento devem ser executados conforme
as normas do Banco, ou seja, deverdo seguir as Politicas para
Aquisicdo de Bens e Contratacido de Obras e Servigos Comuns
financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (GN
2349), naquilo que ndo for contrdrio aos principios e normas
constitucionais.

Neste sentido, cumpre-me entender que as mesmas priticas
internacionais, ji referendadas no ambito nacional, encontram-se,
salvo prova em contririo, adequadas aos principios gerais
informadores da Lei de Licitacdes e disposicoes constitucionais
correlatas, dentre os quais o da ampla concorréncia, transparéncia,
publicidade e legalidade, em tudo observado o melhor interesse
piiblico, no alcance dos objetivos preconizados pelo aludido projeto,
em prol da populagdo municipal de Parauapebas.
Muito embora a Resolucdo n° 14.698 TCM-PA fazer referéncia apenas a GN 2349-
9, por analogia, entende-se que a mesma também se aplica a GN 2350-9 (Politicas para Selegdo e
Contratagio de Consultorias), posto que a mesma também faz parte das politicas de contratacao
do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID. #
3
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Importante destacar que devem permanecer respeitados os principios ‘s
licitacdo, como o julgamento objetivo, e, também, os principios constitucionais ine o
certame, tal como a isonomia e publicidade.

Ressalta-se que a utilizagdo de recursos estrangeiros na contratagao, nao se trata de
requisito suficiente a respaldar a permissividade da mitigacao das regras licitatorias. Deve ser
observada a existéncia de condicionante pelo financiador externo, néo cabendo ao gestor
estipular procedimentos afora da Lei n® 8.666/93 a pretexto de manejar tal contratagdo. Ou
seja, caso nao haja a exigéncia de condicionantes proprias do organismo internacional, que
viabilize os recursos financeiros para a contratagao pretendida, ndo ha como o gestor, por
livre vontade, se abster de utilizar as regras licitatorias.

Pelo exposto, a intengdo do permissivo legal ndo ¢ conceder ao gestor um alibi
para realizar contratagdes que nao obedecam aos tramites contidos na Lei n° 8.666/93,
ademais, este possui o dever de atendimento aos principios da eficiéncia e moralidade, assim
como a correta aplicagdo dos recursos sob sua gestao. Tampouco serdo flexibilizadas as regras
licitatrias para restringir a competitividade ou mesmo a publicidade do certame. Para o
Tribunal de Contas da Unido, a aplicagao dos normativos estrangeiros nao pode profanar os
principios fundamentais da Constituicao e da Lei Licitatéria (Acérdao 1.514/2003 - Plenério).

Portanto, quando da utilizacao do permissivo excepcional do § 5° do artigo 42, a
Autoridade Competente deve subsidiar as suas justificativas e motivagdes na vantajosidade
da contratacdo. A contratagdo deve envolver uma situagao de beneficio & Administragao. O
afastamento da legislagdo somente é admitido diante da obtencdo de vantagem através da
doacao ou financiamento de recursos.

Para Marcal Justen Filho, “Em qualquer caso, deverd haver uma precisa definicdo, no ato
convocatdrio, dos critérios de julgamento e das exigéncias a serem atendidas pelos interessados — sempre
acompanhada da comprovagio da necessidade das inovagdes em face de exigéncias relacionadas a
obtengio dos recursos!”. Assim, resta demonstrado que, embora haja permissivo para mitigacao
da lei licitatéria, a Administracao esté vinculada a objetividade do julgamento. E, ainda, tais
alteracoes apenas serdo admitidas quando previstas como condicionante para a concessao do
financiamento (ou doagao) por parte do ente estrangeiro.

JUSTEN FILHO? defende, ainda, que “O art. 42, §5°, significa que podem ser alteradas as
regras acerca de procedimento licitatorio, prazos, formas de publicagdo, tipos de licitagdo, critérios de
julgamento etc. No € possivel eliminar os principios inerentes a atividade administrativa (inclusive
aqueles relacionados a direitos dos licitantes), mas podem ser adotadas outras opgoes procedimentais
praxisticas”.

Pelo entendimento estabelecido na Resolucgdo n° 14.698 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para - TCM /PA, bem como art. 42 § 5° da Lei de licitagoes nacionais
de n° 8.666/93, entende ndo haver impedimento legal a solicitacao da contratagao pretendida,
a qual podera obedecer as normas e diretrizes da GN 2350-9.

Pois bem. O PROSAP, por meio do memorando n°® 281/2021 (fl. 01) solicitou
abertura de processo licitatério para contratagdo de consultor individual (CI), bem como
apresentou no presente as devidas justificativas.

Quanto a justificativa, esclarecemos que nao compete ao 6rgao juridico adentrar
no mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17" ed. Sdo Paulo: RT, 2()1% Pag.

930.
20Obra citada. Pag. 929. ,a(
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O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a is completa
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao
deixar margem para eventuais questionamentos.

Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete a
Administracio proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de
comercializacdo e pregos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que
serao desenvolvidos na licitagao.

Verifica-se as fls. 04-10 o Termo de Referéncia assinado pelo Coordenador
Executivo da Unid. Exec. Do Projeto - UEP/PROSAP Daniel Benguigui- Dec. 1256/2019,
contendo a definicao do objeto, além das demais condicdes a serem seguidas no procedimento
licitatério.

Nota-se nas fls. 11-18 a planilha de quantidade e pregos, na qual consta que 0s
precos do objeto a ser contratado foram auferidos com base na tabela IBEC - Tabela de
Honorérios Profissionais, sendo responsavel pela referida planilha o Engenheiro Civil Thiago
Oliveira Batista - Mat. 5554. Foi juntado, o cronograma de desembolso financeiro, a Indicagao
de Dotacao Orcamentsria, a Declaracio de Adequagao Orcamentaria e Financeira e a
autorizacao da abertura do certame. Consta também o Decreto n° 1040/2020 que institui a
Comissdo Especial de Licitagdo para o Programa Municipal de Saneamento Ambiental
Macrodrenagem e Recuperagdo de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas - PA - PROSAP.
Apo6s, o procedimento fora autuado pelo Presidente da Comissao Especial de Licitagao
Dayton Neves Pereira e encaminhado para a Controladoria Geral do Municipio.

Registre-se que a elaboragdo da planilha de quantitativos e valores e, posterior,
anélise dos precos é matéria técnica, de competéncia da area solicitante, tendo esta total
responsabilidade quanto a veracidade e lisura da pesquisa de precos, cabendo a esta
Procuradoria, quando da analise juridica, informar os parametros legais e regulamentares que
devem ser observados na respectiva pesquisa de mercado e formacao do preco médio,
conforme acima realizado.

Frise-se que, apdés a formalizacdo do procedimento, a avaliagdo dos pregos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, se os quantitativos dos
servicos a serem contratados s@o compativeis com a demanda do PROSAP, bem como a
indicacdo orcamentaria, coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as
atribuicdes conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005, tendo emitido Parecer do Controle
Interno (fls. 020-027) opinando pela continuidade do procedimento.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da futura contratacao, presume-se que suas caracteristicas,
requisitos e avaliagao do prego estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor
competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse publico.

Convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisao quanto as
especificagdes dos servicos a serem contratados, se assim entender cabivel, antes de promover
a publicagdo do Edital, visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer 0 éxito
do certame.

Além disso, como se trata de uma Contratagao de Consultor Individual - CI,
subordinada as Politicas para Selecao e Contratacao de Consultorias GN-2350-9 do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, deve o procedimento ser encaminhado ao referido
Banco para aprovagdo dos atos desenvolvidos, conforme estabelece o item 2, alinea “a” do
Apéndice 1 da GN-2350-9: '

Centro Administrativo - Morro dos Ventos - Bairro Beira Rio II, S/N, Parauapebas - PA 5 ?

CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br



- F: )
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS = P
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO O, -Qﬁ-@-—k,

S ““‘z;‘ v‘}/" > #O DE&:
i 2 T2\

(a) O Mutudrio, antes de solicitar propostas, submeterd W
“niio objecdo” do Banco o custo estimado e a SDP (incluindo a lista

curta) propostos, procedendo as modificagcdes a lista curta e aos
documentos razoavelmente solicitados pelo Banco. Quaisquer outras
modificagbes estardo subordinadas a prévia “ndo obje¢do” do Banco,
antes do envio da SDP aos consultores constantes da lista curta.

Portanto, esta analise fica condicionada a aprovacao e revisao pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID.

Ressalta-se que a conveniéncia da contratacgdo do objeto deste certame esta
consubstanciada, todavia, necessdrio se faz tecer algumas recomendagbes quanto ao
procedimento.

2. DAS RECOMENDACOES

Passemos a anélise e recomendagdes quanto a legalidade da minuta de edital de
selecao e contratacdo de consultor individual (CI) e seus anexos de fls. 028-057, a fim de dar
cumprimento ao disposto no art. 38, § tunico, da Lei n° 8.666/1993.

L Quanto ao preambulo da minuta de contrato, recomenda-se que seja
revisado, uma vez que cita a Lei 15.608/2007, todavia, a referida lei estabelece normas sobre
licitacdes, contratos administrativos e convénios no ambito dos Poderes do Estado do Parand,
nao sendo verificada nenhuma relagao com o presente procedimento.

II. E, por fim, recomenda-se que, apés a efetivacgdo da alteracdo/adequacao
aventada no presente parecer, 0 processo seja revisado na integra, evitando-se divergéncias
entre a Minuta de Convite a Manifestacdo de Interesse de Consultor Individual (CI), Termo de
Referéncia e Minuta de Contrato de Consultor Individual.

3.DA CONCLUSAO

Desta forma, por haver previsao legal e configurado o interesse publico na
Contratacio de Consultor Individual especializado na 4rea de engenharia, projetos e obras de
infraestrutura urbana e politicas de aquisi¢cdes de organismos internacionais para apoio a
Coordenacio da Unidade Executora do Programa - UEP/PROSAP, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Para, esta Procuradoria entende que a Minuta do Procedimento de
Contratacao de Consultor Individual (CI) n® 001/2021 PROSAP, bem como de seus anexos e
Contrato Administrativo obedecerdo aos requisitos legais instituidos na Lei de LicitacOes e
demais legislacdes pertinentes ao caso, desde que cumprida a recomendacdo desta
Procuradoria, bem como sejam _devidamente aprovadas pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, conforme estabelece a GN 2350-9.

Nestes termos, é o parecer, S.M.].

Parauapebas/PA, 08 de junho de 2021.

ANE FRANCIE}EMA GOMES QUESI Y G. LUSTOSA

Assessora Juridica de Procurador Procuradora Gerahdo\Municipio
Dec. 490/2017 Dec. 233/2019
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