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PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo Licitatério. Sele¢io Baseada no
Menor Custo (SBMC) n° 001/2022-PROSAP.

Objeto: Contratacdo de empresa de auditoria para
avaliacao de demonstragdes financeiras do Programa de
Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperagdo
dos Igarapés e Margens do Rio Parauapebas-PROSAP.
Assunto: Andlise da legalidade da Minuta do Edital de
Convocacao, seus anexos e Contrato Administrativo.

Trata-se de solicitacdo de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quanto a
alidade da Minuta do Edital seus anexos e Contrato Administrativo, na modalidade de
ecao Baseada no Menor Custo (SBMC) n® 001/2022-PROSAP, elaborado pelo Chefe do
OSAP (Daniel Benguigui), tendo como objeto a Contratagao de empresa de auditoria para
liacio de demonstracdes financeiras do Programa de Saneamento Ambiental,
crodrenagem e Recuperagao dos Igarapés e Margens do Rio Parauapebas-PROSAP.

DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
boracao das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento de
~cdo Baseada no Menor Custo (SBMC) n° 001/2022-PROSAP, bem como de seus anexos e

ntrato Administrativo, a fim de verificar o atendimento dos requisitos estabelecidos nas

Politicas para Selegao e Contratagdo de Consultores Financiados pelo Banco Interamericano

de
no

Desenvolvimento GN-2350-9, conforme o Contrato de Garantia n°® 4917/OC-BR, bem como
artigo 42, § 5° da Lei n° 8.666/93 e nas demais legislagcSes aplicaveis ao caso.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos

asgectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes, partiremos da

preg

missa de que a Autoridade Competente municiou-se dos conhecimentos especificos

imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

O Acordo de Empréstimo e suas diretrizes foram recepcionados pelo

ordenamento juridico brasileiro e estabelecem os direitos e obrigagbes contratadas e a
obrigatoriedade de aplicacdo das regras de licitacao do agente financiador.

Conforme o Art. 42 § 5° da Lei n® 8.666/1993, que institui normas para licitagoes e

cor|tratos da Administracdo Publica:

§ 5° Para a realizagdo de obras, prestacio de servigos ou aquisi¢io de bens com
recursos provenientes de financiamento ou doagio oriundos de agéncia oficial de
cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte,
poderdo ser admitidas, na respectiva licitacdo, as condicdes decorrentes de
acordos, protocolos, convencées ou tratados internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos daguelas
entidades, inclusive quanto ao critério de selecGo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, o qual poderd contemplar, além do preco,
outros fatores de avaliacdo, desde que por elas exigidos para a obtencdo do
financiamento ou da doacdo, e que tammbém ndo conflitem com o principio do
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julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do érgdo executor —
do contrato, despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente

superiofr.

Destaca-se que os financiamentos e procedimentos de aquisicdo do Banco
Intpramericano de Desenvolvimento foram incorporados ao ordenamento pétrio a partir do
Convénio Constitutivo do Banco e do Decreto Federal n° 73.131/73, o qual promulgou o
Copvénio Constitutivo do BID no Brasil.

A selecdo e conlratacdo de consultores com recursos financiados total ou
paicialmente pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, obedecerdo aos
regramentos do préprio Banco, conforme estabelece o item 1.1 das Politicas para Selegdo e
Contratagdo de Consultores Financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento GN-
2350-9:

110 p)‘opdﬂ'to deste documento € definiv e explicar as politicas e os procedimentos a
serem utilizados para selegio, contratacio e supervisio de consultores necessdrios nos
projetos financiados, no todo ou em parte, pelo Banco ou fundos administrados pelo
Banco e executados pelos Beneficidrios.

O Memorando n° 180/2022, justifica que:

“Considerando que o Contrato de Empréstimo N° 491 7/OC-BR firmado entre o
Municipio de Parauapebas e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID foi
assinado em 29 de outubro de 2020, consideramos ndo ser prudente a realizagio de
auditoria, em virtude da execugio de apenas 02 meses no exercicio de 2020.

Foi solicitado ao Banco a dispensa de apresentacio de relatério de auditoria do
exercicio de 2020, onde obtivemos a "Nio Objecao" do Banco através da CBR-
566/2021. Devendo ser realizado a auditoria do exercicio de 2021 considerando-se o0s
ultinios 2 meses de 2020 (novembro e dezembro), ou seja, a auditoria compreenderd
um periodo de 14 meses.

No exercicio a ser auditado tivenios a celebragdo de 14 contratos que geraran um total
de 209 pagamentos, o que resultou em wm montante total de R$ 109.258.159,62
(cento e nove milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil, cento e cinguenta e nove reais
e sessenta e dois centavos) dos quais R$ 58.169.968,04 (cingquenta e oito milhdes,
cento e sessenta e nove mil, novecentos e sessenta e oito reais e quatro centavos) foram
ortundos de financiamento do Banco e R$ 51.088.191,58 (cinquenta e um milhoes,
oitenta e oito mil, cento e noventa e um veais e cingitenta e oito centavos) siao oriundos
de contrapartida.

Tivemos ainda 297 (duzentos e noventa e sete) familias que foram realocadas para o
aluguel social devido interferéncias nas dreas de abrangéncia do PROSAP, o que
resultou em mais 2.534 (dois mil, quinhentos e trinta e quatro) pagamentos referentes
aos alugueis mensais das familias realocadas.

O objetivo desta auditoria externa é obler do Auditor uma opinido (ou wma afirmagio
acerca da impossibilidade de expressar wuma opinido) sobre as Demonstragoes
Financeiras que foram apresentadas, em todos os seus aspectos relevantes, de acordo
com os requerimentos da estrutura de relatdrio financeire aplicdvel e un relatério
relacionado com a avaliag¢io do sistema de controle interno, a ser efetuada com o
alcance previsto nas Normas Brasileiras e Internacionais de Auditoria”.

Vejamos o que dispoe o item 1.12 das Politicas para Selecdo e Contratacdo de

Consultores Financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento GN-2350-9:
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acelerar a implementagdo do projeto, € facultado ao Mutudrio promover a selecio de
consultores antes da assinatura do correspondente Contrato de Empréstimo. Esse
procedimento é denominado contratacdo antecipada. Nesses casos, 0s processos de
selecdo, inclusive no que tange a publicidade, deverdo estar de acordo com estas
Politicas, devendo o Banco revisar o procedimento conduzido pelo Mutudrio. O
Mutudrio que optar pela contratagio antecipada o fard por sua conta e risco, e
nenhuma “nio objecdo” emitida pelo Banco velativa a tais procedimentos,
documeiitaciao ou recomendagdo de adjudicagdo, comprometerd o Banco a efetivar o
empréstimo relativo ae projeto. Se o contrato for assinado, o reembolso pelo Banco de
qualquer pagameitto feito pelo Mutudrio no dmbito do contrato firmado em data
anterior d assinatura do empréstimo serd considerado financiamento retroativo,
somente admitido nos limites especificados no Contrato de Empréstimo”.

De acordo com o item 1.3 das Politicas para Selegao e Contratacdo de Consultores
Firfanciados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento GN-2350-9:

“Para a finalidade destas Politicas, o termo “consultores” compreende uma grande

variedade de entidades piblicas e privadas, incluindo empresas de consultoria,
empresas de engenharia, administradoras de construgio, empresas de gerenciamentto,
agentes de compras, agentes de inspecdo, agéncias especializadas e outras
organizacoes multilaterais, bancos comerciais e de investimento, universidades,
instituicoes de pesquisa, 6rgaos governamentais, organizages nao-governamentais
(ONG) e consultores individuals. Os Mutudrios do Banco ulilizam tais organizagoes
como consultores, a fim de auxiliar na execu¢do de diversas atividades ~ tais como
assesscria velativa a politicas, reformas institucionais, administracdo, servicos de
engenharia, supervisio de obras, scrvigos financeiros, assessoria em aquisicoes;
estudos sociais e ambientais; e identificacdo, preparagio e implementagdo de projetos;
a fim de complementar a capacidade técnica dos Mutudrios nessas dreas”.

O método de Sele¢ao Baseada no Menor Custo (SBMC) é apropriado para selegao
de fonsultores quando os servicos a serem contratados forem de natureza padronizada ou
rotineira, nos quais, o componente intelectual nao seja significativo e ja existam préaticas e
padrdes bem estabelecidos. Neste método, deve-se fixar uma nota “minima” de qualificagdo
parf estabelecer-se “qualidade”. As empresas integrantes de uma lista curta serdo convidadas
a apresentar suas propostas.

Importante destacar que devem permanecer respeitados os principios basilares da
licifacdo, como o julgamento objetivo, e, também, os principios constitucionais inerentes ao
cerfame, tal como a isonomia e publicidade.

Ressalta-se que a utilizacdo de recursos estrangeiros na contratagdo, ndo se trata
de fequisito suficiente a respaldar a permissividade da mitigacdo das regras licitatérias. Deve
ser pbservada a existéncia de condicionante pelo financiador externo, ndo cabendo ao gestor
estipular procedimentos afora da Lei n® 8.666/93 a pretexto de manejar tal contratagdo. Ou
sejal, caso ndo haja a exigéncia de condicionantes préprias do organismo internacional, que
viabilize os recursos financeiros para a contratagéo pretendida, nao hé como o gestor, por livre
vontade, se abster de utilizar as regras licitatérias.

Pelo exposto, a intengdo do permissivo legal ndo é conceder ao gestor um alibi
para realizar contrata¢des que nao obedegam aos tramites contidos na Lei n° 8.666/93,
ademais, este possui o dever de atendimento aos principios da eficiéncia e moralidade, assim
corr|o a correta aplicagdo dos recursos sob sua gestao. Tampouco serdo flexibilizadas as regras
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licitatorias para restringir a competitividade ou mesmo a publicidade do certame. Parre—"
Tribunal de Contas da Unido, a aplicacio dos normativos estrangeiros nao pode profanar os
principios fundamentais da Constituicdo e da Lei Licitatoria (Acordao 1.514 /2003 - Plenério).

Portanto, quando da utilizacao do permissivo excepcional do § 5° do artigo 42, a
Autoridade Competente deve subsidiar as suas justificativas e motivacoes na vantajosidade
da contratacdo. A contratacdo deve envolver uma situacao de beneficio a Administragdo. O
afastamento da legislacdo somente ¢ admitido diante da obtencdo de vantagem através da
doacdo ou financiamento de recursos.

Para Marcal Justen Filho, “Em qualquer caso, deverd haver uma precisa definicio, no ato
convocatdrio, dos critérios de julgamento e das exigéncias a serent atendidas pelos interessados - senipre
acompanhada da comprovacio da necessidade das inovaces em face de exigéncias relacionadas a
obtenciio dos recursos!”. Assim, resta demonstrado que, embora haja permissivo para mitigacao
da lei licitatéria, a Administracdo estd vinculada a objetividade do julgamento. E, ainda, tais
alteracdes apenas serdo admitidas quando previstas como condicionante para a concessao do
financiamento (ou doacdo) por parte do ente estrangeiro.

JUSTEN FILHO? defende, ainda, que “O art. 42, § 5°, significa que podein ser alteradas
as regras acerca de procediniento licitatdrio, prazos, formas de publicacio, tipos de licitacio, critérios de
julgamento etc. Nio ¢ possivel eliminar os principios inerentes 4 atividade administration (inclusive
aqueles relacionados a direitos dos licitantes), mas podem ser adotadas outras opgdes procedimentais
praxisticas”.

Pois bem. O PROSAP, por meio do memorando n° 180 /2022 (fls. 01 e 02) solicitou
abertura de processo licitatério para Selecao Baseada no Menor Custo (SBMC). De acordo com
o art. 42 § 5° da Lei de licitagGes n° 8.666/93, entende-se nac haver impedimento legal a
solicitacdo da contratacio pretendida, a qual deverd obedecer as normas e diretrizes da GN
2350-9.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgao juridico adentrar o
mérito — oportunidade e conveniéncia ~ das opgdes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais. O papel do Orgéo juridico é recomendar que a justificativa seja a
mais completa possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento
ou reforgo, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de
forma a ndo deixar margem para eventuais questionamentos.

Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete 2
Administragio proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de
comercializacdo e precos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentes que
serdo desenvolvidos na licitagdo.

Verifica-se as fls. 04-15, o Termo de Referéncia assinado pela Larissa M. B. de
Sousa, Subcoordenadora d. Adm. e Finan. PROSAP, Dec. n° 265/2019, contendo a defini¢do
do objeto, bem como demais condiges a serem seguidas no procedimento licitatorio.

D

I JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17° ed. Sio Paulo: RT, 2016. Pag,.
930.
2 Obra citada. P4g. 929.
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Verificou-se, as fls. 20-26, a Planilha Orcamentéria e demais documentos relativos
a formagao dos pregos.

Consta nos autos CBR-310/2022 do Banco Internacional de Desenvolvimento -
BID, informando a ndo objecdo do Banco ao Termo de Referéncia (fl. 019); a Indicacao de
Dotacdo Orcamentaria (fls. 27); a Declaragao de Adequagao Or¢amentaria e Financeira e a
autorizacio da Autoridade Competente (fls. 28-29) e o Decreto n® 1540/2021 que institui a
Comissdo Especial de Licitacdo para o Programa Municipal de Saneamento Ambiental
Macrodrenagem e Recuperacdo de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas - PA - PROSAP
(fls. 30). Apds, o procedimento fora autuado pelo Presidente da Comissdo Especial de
Licitacao.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido de que a realizacéo de pesquisa de precos de mercado ¢ uma exigéncia
legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade.
Nesse sentido estdo os Acordaos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422 /2014- Segunda Camara
e 522 /2014 - Plenario.

Extrai-se da analise da CGM:

“A elaborac@o de uma estimativa de custo cuidadosa é essencial para
a distribuicao realista de recursos alocados. A estimativa de custo
tomard por base a avaliagao do Mutudrio sobre 0s recursos necessarios
a execucdo do servico: tempo de pessoal e insumos fisicos (por exemplo:
locacdo de imével e mobilia). Os custos deverdo ser classificados em
duas categorias amplas: > honorarios ou remuneragao (de acordo com
o tipo de contrato utilizado e, > despesas reembolsaveis, e ademais
divididos entre custo estrangeiro e local. Quanto aos pregos unitarios
orcados para o presente objeto, teve como referéncia a Normativa do
Departamento Nacional de Infraestrutura de transportes - DNIT, com
data base 10/2021. Para composi¢cdo dos-valores além do valor
referencial DNIT, incidiu-se sobre o valor unitario o percentual de
encargos sociais para os profissionais (Gerente Sénior, Auditores,
Auxiliares e Supervisor), fl. 23. Outra despesa constante na Planilha
Orcamentdaria, é o Overhead (despesas indiretas), cuja atribuic@o tem
relacdo com despesas gerais, e refere-se a custos e despesas ligadas
ao funcionamento de uma empresa e que ndo sGo vinculadas a
fabricacdo ou produgdo de um produto ou Servigo, sendo este estimado
pelo setor técnico do PROSAP em 20%, conforme indicagdo do Acérdao
508/ 2018-Plenaria. Ja o Lucro foi baseado na resolugdo n° 11 de 21
de agosto de 2021 do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, cujo o percentual adotado foi de 12%, referente a tabela
mais atualizada. Além dos wvalores dos profissionais, incidiu na
Planilha Orcamentaria, Despesas Fiscais (P15, ISS e CONFINS), com
percentual de 16,62% proveniente do resultado do calculo da formula
DF = {{1/(1- DF) J-1}x100 conforme dispée a Tabela de Pregos de
Consultoria do DNIT. Apés verificacGo dos valores nas tabelas
correspondentes, verificou-se que as tabelas utilizadas com fonte de
pesquisa DNIT, com data base 10/ 2021, sdo as mais atualizadas. Este
Controle Interno entende que as mencionadas Tabelas sdo mecanismos
confiaveis para afericio dos valores praticados. Para realizagao de
auditoria anual foi considerado uma equipe composta por: 01 Gerente
Senior, 02 Auditores; 02 Auwxiliares; 01 Supervisor, equipe que
trabalharé um periodo de 02 (dois) meses anualmente. Como Previsdo
de execucdo do contrato & de 05 (cinco) anos, essa equipe serd
multiplicada por 5x (cinco vezes). Quanto as quantidades estabelecidas
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na planilha geral de or¢amento 0 mesmo foi distribuido nos 05 (CINES e’
anos de execucdo, conforme Cronograma Fisico Financeiro (fl. 22) e
correspondente ao periodo previsto para supervis@o e apoio a UEP,
evidenciado pelos responsdveis técnicos da Coordenadoria do PROSAP
e evidenciada nos autos. Destaca-se que a realizacdo de pesquisas de
mercado, formagdo do prego médio, posterior, andlise dos pre¢os e oS
levantamentos de quantitativos sao de total competéncia e
responsabilidade dos emissores de tais documentos a sua veracidade,
pois possui equipe técnica especializada a sua correta elaborag¢do. Em
tempo, pelo que se veem nos autos as Propostas de Pregos da empresa
sera verificada pelo menor custo, respeitando 0s valores maximos
estipulados a cada produto. Conforme Planilha Orcamentaria o
pagamento total a ser realizado durante 0s 5 (cinco) anos de execugao,
mediante a apresentacdo e aprovagdo dos produtos estabelecidos no
Termo de Referéncia, ndo podera superar o valor de R$ 1.014.406,65
(um milhao, quatorze mil, quatrocentos e seis reals e sessenta e Cinco
centavos) ”.

Registre-se que a elaboragdo da planilha de quantitativos e valores e, posterior,
anélise dos precos é matéria técnica, de competéncia da area solicitante, tendo esta total
responsabilidade quanto a veracidade e lisura da pesquisa de pregos, cabendo a esta
Procuradoria, quando da analise juridica, informar os pardmetros legais e regulamentares que
devem ser observados na respectiva pesquisa de mercado e formacao do prego médio.

Frise-se que, apés a formalizagio do procedimento, a avaliagdo dos pregos
npatibilidade com os valores de mercado, se os quantitativos dos
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apresentados ,
servicos a serem confratados sao compativeis com a demanda, bem como a indicagao
orcamentaria, coube 4 Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribuigdes
conferidas pela Lei Municipal n°® 4.293/2005, tendo emitido Parecer do Controle Interno (fls.

34-42) opinando pela continuidade do procedimento.

Quanto as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da futura contratacdo, presume-se que suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor
competente dos 6rgaos, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse ptublico.

Convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisdo quanto as
especificagdes dos servigos a serem contratados, se assim entender cabivel, antes de promover
a publicacdo do Edital, visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer o éxito
do certame.

Ressalta-se que a conveniéncia da contratacdo de objeto deste certame esta
consubstanciada, bem como, a fim de dar cumprimento ao disposto no art. 38, § tinico, da Lei
n° 8.666/1993, verifica-se que a minuta de edital de Selecao Baseada no Menor Custo (SBMC)
e seus anexos fls. 47-91, atendeu as disposicoes legais aplicdveis a matéria.

2. DA CONCLUSAO

Desta forma, por haver previsao legal e configurado o interesse publico na
Contratacio de empresa de auditoria para avaliacdo de demonstracoes financeiras do
Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperacdo dos Igarapés e Margens
do Rio Parauapebas-PROSAP, esta Procuradoria entende que a Minuta do Procedimento de
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Selecao Baseada no Menor Custo (SBMC) n° 001/2022-PROSAP, bem como de seus anexos e
Contrato Administrativo obedeceram aos requisitos legais instituidos na Lei de Licitagoes e
demais legislacdes pertinentes ao caso.

Nestes termos, é o parecer, S.M.].

Parauapebas/PA, 13 de abril de 2022.

Ao AL A

NATHALIA LOURENCO RODRIGUES PONTES QUESIA SINE “ GJLUSTOSA
Assessora Juridica de Procurador Procuradora Ger®l do Municipio
Dec. 069/2017 Dec. 026/2021
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