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PARECER CONTROLE INTERNO
Processo Licitatério n° 001/2022 PROSAP
SELECAO BASEADA NO MENOR CUSTO (SBMC)

Objeto: Contratacdo de empresa de auditoria para avaliagdo de demonstragdes financeiras do Programa
de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem, Recuperacdo de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas -
PROSAP.

1. DA COMPETENCIA

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle Interno
- CL, ao tempo em que a Lei n°® 4.293/2005, dispde acerca da sua instituicdo, nessa Prefeitura Municipal,
atribuindo ao Controle Interno “exercer as atividades de fiscaliza¢do contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da administracdo publica municipal e a verificagao e avaliagao dos resultados
obtidos pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, torna-se necessério referirmos que este Controle Interno esté se manifestando no
sentido de analisar as circunstancias préprias de cada processo e na avaliacdo prévia da formalizagdo
do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientagdo e assessoramento,
ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas em Auditoria Propria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo soliddria do responsdvel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade sé ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e
dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuigéo de
apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno néo é o ordenador
de despesas e que tal atribuicdo se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o processo licitatério em andlise implica em realizagdo de despesa, segue
manifestacdo do Controle Interno.

2. INTRODUCAO

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida andlise quanto & homologacao do
julgamento das propostas comerciais e quanto a viabilidade orgamentdria e financeira, referente ao
procedimento licitatério em comento.

O processo em epigrafe é composto por volume tinico, contendo ao tempo desta apreciagdo 381 pdginas,
destinando a apreciagdo dos documentos apresentado pelas licitantes, quanto a capacidade técnica e
proposta financeira apds exame de sua compatibilidade com as exigéncias do instrumento convocatério
pela Comissdo Especial de Licitagdo e equipe e drea técnica da Secretaria demandante.

3. ANALISE |

O método Selegdo Baseada no Menor Custo (SBMC) somente é apropriado para selegdo de consultores
quando os servicos a serem contratados forem de natureza padronizada ou rotineira, (por exemplo, )
projeto de engenharia de obras sem complexidade), para os quais jd existem prédticas e padrdes besgX’
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estabelecidos. Neste método, deve-se fixar uma nota “minima” de qualificagdo para er-se

“qualidade”. As empresas integrantes de uma lista curta serao convidadas a apresentar propostas, em
dois envelopes. Primeiramente, serdo abertas e avaliadas as propostas técnicas. Serdo rejeitadas as que
obtenham nota inferior a minima pré-fixada passando-se & abertura, em sessdo publica, das propostas
financeiras das demais. A empresa com a proposta de menor prego serd, entdo, selecionada e a
publicacdo da adjudicagao do contrato. Nesse método, a nota minima devera ser fixada considerando-
se que todas as propostas acima do minimo competirdo apenas no “custo”. A nota minima sera fixada
na SDP.

3.1. Da fase interna

Ap6s a andlise preliminar deste Controle Interno, o Processo foi devidamente analisado pela
Procuradoria Geral do Municipio que entendeu que a Minuta do Edital seus anexos e o Contrato
Administrativo obedeceram aos requisitos legais instituidos na lei de Licitagdes e demais legislacGes
pertinentes ao caso; (fls. 93/99)

Apensado aos autos no dia 19 de abril de 2022, Convite & Solicitagdo de Proposta (SP) no método Selegdo
Baseada no Menor Custo (SBMC), relativo ao Projeto (BR-L1508) encaminhado pelo Presidente CEL-
UEP/PROSAP, Sr. José de Ribamar Souza as Silva, com as seguintes deliberagdes: (fls.100/121):

» Data limite para recebimento da documentagado: 19/05/2022 até as 15:00 horas, o endereco
para envio das propostas técnicas e de prego serd na Central de Licita¢des e Contratos da
Prefeitura de Parauapebas/PA, AOS CUIDADOS DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITAGOES DO PROSAP;

As propostas técnicas e de preco terdo vigéncia de até 60 (sessenta) dias;
A SP inclui os seguintes documentos:

Carta Convite;

Proposta Técnica-Formuléarios Padrao;

Proposta de Prego- Formuldrios Padrao;

Termo de Referéncia;

Modelo de Contrato Padrao;

Critérios de Avaliagdo e Classificagdo;

Y
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Despacho enviado dia 25/04 /2022 pela Comissao Especial de Licitagdo a Coordenacio do Programa de
Saneamento, informando que “ Em razio da publicidade do iltimo Aviso Geral de Aquisigoes do PROSAP nio
ter manifestado o interesse de Consultores Individuais com atividade compativel com o objeto da Sele¢iio Baseada
no Menor Custo (SBMC) n® 001/2022 PROSAP, solicito indicagdo de no minimo 03 (trés) empresas para o envio
do convite referente ao processo em tela”; (f1. 123).

3.2. Da fase externa

Memorando n® 339/2022, emitido no dia 26 /04 /2022 pelo Coordenador Executivo do Projeto Sr. Daniel
Benguigui, encaminhado as indica¢des de 05 (cinco) empresas, conforme relacionado: ERNST &
YUONG AUDITORES INDEPENDESNTES S/S; BDO RCS AUDITORES INDEPENDENTES-
SOCIEDADE SIMPLES; DELOITTE TOUCHE TOHMATSU CONSULTORES LTDA;
PRICEWATERHOUSECOOPERS CONTADORES PUBLICOS LTDA e KPMG AUDITORES
INDEPENDENTES LTDA; (fl. 124/130)
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Consta CBR-710/2022, enviado dia 26 de abril de 2022 pelo Sr. Miguel Baruzze Coordenador Fithmeidsier
encaminhado ao Coordenador Executivo do Projeto Sr. Daniel Benguigui, em resposta a solicitacdo de
Nao Objecao da SDP, enviada em 19/04/2022, por meio do OBP, onde foi consignado as devidas
alteracdes a serem realizadas na Carta Convite para o prosseguimento do procedimento, conforme
elencado na f1. 131. ‘

3.3. Do edital e Publicidade

Foram acostados aos autos os seguintes documentos, fls. 132/175:
» Carta Convite;

Proposta Técnica-Formuldrios Padrio;

Proposta de Preco- Formuldrios Padrao;

Termo de Referéncia;

Modelo de Contrato Padrao;

Critérios de Avaliacdo e Classificagdo.
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E-mail, encaminhando a Carta Convite as empresas selecionadas no dia 26/04/2022, contendo
Solicitagdo de Proposta (SP), conforme Convite e especifica¢des em anexo, folhas (176/185), enviado
pelo Presidente da Comissao Especial de Licitagdes PROSAP Sr. José de Ribamar Souza da Silva.

Encontra-se nos autos anuéncia das empresas BDO RCS AUDITORES INDEPENDENTES-

SOCIEDADE SIMPLES e PRICEWATERHOUSECOOPERS CONTADORES PUBLICOS LTDA,
convidados pela Comissdo Especial de Licitagao, fls. 186/187;

3.4. Dos pedidos de esclarecimentos

A empresa BDO RCS AUDITORES INDEPENDENTES- S S encaminhou pedido de esclarecimento
quanto ao envio da documentagdao (fl. 188) e a empresa e PRICEWATERHOUSECOOPERS
CONTADORES PUBLICOS LTDA questionou sobre quais outras empresas foram convidadas (fl. 186),
que foram devidamente respondidos através das notas de esclarecimento n° 1 e 2, pelo presidente da
comissdo especial de licitagdo, fls. 196 - 203.

A Comissao Especial de Licitagdes do Prosap solicitou por e-mail (fls. 206/209) manifestacdo das
empresas integrantes da lista curta quanto ao interesse em participarem do procedimento, bem como o
envio de suas documentagdes, obtendo como resposta negativa apenas pela empresa KPMG, fl. 210.

3.5. Da 1° sessdo de abertura propostas técnicas

Comunicado de sessdo para abertura das propostas técnicas no dia 26,/05/2022 as 13:00h, nos meios
oficiais conforme abaixo:

. Data da
Meios de Publicagdo =l Data do Certame| Observagdes
Publicagio
Diario Oficial n° 156 24/05/2022. (fl.212-vol. )
Didrio Oficial da Uniao -Seqao 3-e n° 97, pag. 1.662 24/05/2022 26/05/2022 (M1.213 - vol. I)
Quadro de avisos da Prefeitura Municipal de Parauapebas/PA 23/05/2022 (fl. 211 - vol.T)
Tabela 1 - Resumo das publicagdes Dos autos do Processo n°. n°. 001/2022 PROSAP

)
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ATA de Reunido para abertura das propostas técnicas e recebimento das propostas financeiras realizada
no dia 26 de maio de 2022 as 13:00 hs, na ocasido estiveram presentes os membros e presidente da
Comissao Especial de Licitagdes do PROSAP, juntamente com as Sras. Brenda Gacema da Silva e Paula
Brasileiro Bezerra - membros, com as seguintes deliberagdes, (fls. 217 /220):

e Apresentaram proposta (s) a (s) seguinte (s) Consultora (s):
1. BDO RCS AUDITORES INDEPENDENTES- S S - CNPJ: 54.276.936/0001-79;
Representante: Ausente nesta sessdo de abertura

» NAO apresentaram proposta (s) a (s) seguinte (s) Consultora (s):

1. DELOITTE TOUCHE TOHMATSU CONSULTORES LTDA ~ CNPJ: 02.189.924/0001-03;

2. PRICEWATERHOUSECOOPERS CONTADORES PUBLICOS LTDA - CNPJ: 06.142.225/0001-
69;

3. KPMG AUDITORES INDEPENDENTES LTDA - CNPJ: 57.755.217/0003-90;

4. ERNST & YUONG AUDITORES INDEPENDESNTES S/S - CNPJ: 61.366.936/0001-25;

» Obs: (...) considerando que dos 5 (cinco) convites realizados, apenas 01 (uma) proponente, qual
seja, BDO RCS AUDITORES INDEPENDENTES- S S, apresentou os respectivos envelopes em
consondncia com os termos do Processo supracitado. (...) passou-se a abertura do envelope de

Proposta Financeira da proponente supra, o qual foi rubricado e apreciado pela Comissdo
Especial de Licitagao - UEP/PROSAP, para no momento oportuno realizar a analise detalhada
em conformidade com as exigéncias do processo em epigrafe.

Envelope Proposta Técnica Convite n° 001/2020 encaminhado pela empresa BDO RCS AUDITORES
INDEPENDENTES- SOCIEDADE SIMPLES, fls. 221/308.

3.6. Analise quanto a proposta técnica pela equipe técnica do PROSAP

A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante, conferindo seguranga a
Administracao Piblica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugéo do contrato,
caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracio Piiblica, ao avaliar a qualificacio
técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispoem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional
suficiente para satisfazer o contrato administrativo” (Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Zénite,
2008, p. 233).

Relatério de avaliagdo de proposta técnica emitido pela Comissdo Especial de Licitagdo (fls. 309/314),
contendo analise da documenta¢do apresentada pela empresa participante BDO RCS AUDITORES
INDEPENDENTES- S S, cuja metodologia, baseou-se na selecao baseada no menor custo conforme
critério e regramento do Banco Internacional de Desenvolvimento GN-2350-9. Apés andlise do escopo
dos temas abordados, conforme estabelecido uma nota técnica “minima” de 70 ou 80 pontos, com valor
igual ou inferior ao orgamento indicado na SDP, a comissao decidiu por aceitar a proposta da empresa
em tela, sendo esta, a tnica que encaminhou a documentagdo e atingiu o percentual de 80% da
pontuagdo mdxima na tabela da media ponderada, conforme demonstrado a seguir:
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FONTUACAO QUALIFICACA HORAS MEDIA
ENCARREGADO NIVEL
O OBTIDA ORCADAS PONDERADA
GERENCIAL
JATRO DA R. SOARES 60 60 86 3,08
ESMIR DE OLIVEIRA 60 54 129 5,38
JOAO D. DA ROSA 0 54 86 3,58
OTONY P. DE AZEVEDO 60 33 116 2,95
SILVANA R. G. LOURFIRO 60 39 76 2,29
PAULA C. R. PIRES 60 54 803 33,46
1296 51,64
— PON}\?II‘J:;EAO QUALIFICACA HORAS MEDIA
O OBTIDA ORCADAS PONDERADA
GERENCIAL
ANDERSON D. DE SANTOS 40 40 1176 12,46
ANDREO VIANA TELES 40 30 1058 8,41
ANA PAULA DOS S. F. CALDERADO 40 20 972 5,15
MATHEUS P. DA CONCEICAO 40 20 570 3,02
3776 29,03
| SOMA DA PONTUACAO MEDIA PONDERADA | 80,67 |

Nestes termos, o relatério concluiu que “(...) a proposta apresentada pela empresa BDO RCS AUDITORES
INDEPENDENTES- S S ¢ tecnicamente vidvel, pois demonstrou que cumpre todos os critérios estabelecidos no
Termo de Referéncia.”

No caso em tela, foi devidamente avaliada pela equipe técnica responsavel a documentacao de
qualificagdes e experiéncias profissionais na forma curricular. Diante disso, as informagées presentes
no curriculo do Consultor vencedor, é matéria de ordem técnica, relacionados com a natureza, as
caracteristicas do objeto e a sua execugao, e foram devidamente analisados pela Comissao Especial
de Licitagdo.

3.7. Da 2° sessao de abertura proposta financeira

Ato Continuo foi apensado o comunicado de sessdo para abertura da proposta de pregos no dia
10/07/2022 as 13:00h, nos meios oficiais, agendado para realizar-se no dia 14/06/2022 as 14h, fls.
316/319.

ATA de Reunido para abertura da proposta financeiras realizada no dia 14 de junho de 2022 as 14:00 hs,
na ocasido estiveram presentes os membros e presidente da Comissdo Especial de Licitagdes do
PROSAP, juntamente com as Sras. Brenda Gacema da Silva e Paula Brasileiro Bezerra - membros, com
as seguintes deliberagdes, (fls. 321/324):

» Ap6s abertura do envelope da proponente BDO RCS AUDITORES INDEPENDENTES- S S -
CNPJ: 54.276.936/0001-79, identificou-se o valor correspondente a R$ 972.376,00 (novecentos e
setenta e dois mil trezentos e setenta e seis reais). (...) Assim registra-se que a proposta técnica foi
devidamente analisada no dia 08 de junho de 2022, CLASSIFICANDO a proponente BDO RCS
AUDITORES INDEPENDENTES- S S com pontuagao total de R$ 80,67.

A Comissdo Especial de Licitagdio -~ UEP/PROSAP, decide DECLARAR CLASSIFICADA no
certame a proponente BDO RCS AUDITORES INDEPENDENTES- S S - CNPJ: 54.276.936/0001-
79 com o valor total de R$ R$ 972.376,00 (novecentos e setenta e dois mil trezentos e setenta e seis

reais). Q A <«
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Envelope Proposta de preco do Convite n° 001/2020 encaminhado pela empresa BDO RCS
AUDITORES INDEPENDENTES- S S, fls. 325/328.

A Comissdo Especial de Licitagao encaminhou o Resultado de Julgamento final da proposta financeira
para a empresa participante do processo licitatério n® 001/2022 PROSAP, (fls. 329/330).

3.8. Analise quanto a proposta financeira pela equipe técnica do PROSAP

Relatério de avaliagao de proposta financeira emitido pela Comissao Especial de Licitagao (fls. 331/335),
com base na proposta apresentada pela empresa participante BDO RCS AUDITORES
INDEPENDENTES- S S, onde foi observado os pontos fortes e fracos da empresa e os aspectos
financeiros em conformidade com o Termo de Referéncia, onde foi informado que “realizou analise
detalhada da referida proposta, bem como prosseguiu com a equalizagio integral da proposta, detectando erros de
multiplicagido na incidéncia de encargos tributdrios (outros - ISS, PIS e COFINS, taxa total de 14,25%, o que
representava em sua proposta inicial o valor de R$ 138.04,00) todavia, o valor correto equalizado na incidéncia
tributdria aplicando os 14,25% corresponde a R$ 118.818,21 (cento e dezoito mil oitocentos e dezoito reais e vinte
e um centavos). Desta feita, constatando o valor total da Proposta equalizada para R$ 952.630,21 (novecentos e
cinquenta e dois reais, seiscentos e trinta reais e vinte e um centavos), tais constatacoes nio trouxeram influencia
da composicao dos precos apresentados, as quais se estabeleceram de acordo com as exigéncias do processo sem
detec¢ao de vicios.”

sessao de negociagdo do contrato com a licitante Classificada

ATA de Reuniao de negociacao do contrato realizada no dia 05 de julho de 2022 as 10:00 hs, na ocasido
estiveram presentes os membros e presidente da Comissdo Especial de Licitages do PROSAP,
juntamente com o Sr. Fernando Jorge Dias de Souza e Sra. Brenda Gacema da Silva~ membros, e o
representante legal da empresa Sr. Otony Pereira de Azevedo, (fls. 341/342) onde fora registrado:

» A CEL/PROSAP iniciou negociagao a fim de estabelecer valor inferior ao ofertado pela
proponente, ndo houve sucesso quanto a negociacéo, estabelecendo-se, conforme relacionado na
Minuta de Contrato Negociada em anexo, o valor de R$ 952.630,21 (novecentos e cinquenta e dois
reais, seiscentos e trinta reais e vinte e um centavos), o qual a empresa em epigrafe ratifica o valor
equalizado para execugdo contratual.

Da andlise dos valores da proposta vencedora, constatou-se que o mesmo estd inferior ao preco de
referéncia previsto no Convite, conforme denotado na planilha abaixo pela empresa arrematante o que
representa uma redugdo de aproximadamente 6,09% em relagdo ao preco orcado, corroborando a
vantajosidade da Licitacdo e, desta feita, atendendo aos principios da Administracdo Publica,
essencialmente os da economicidade e eficiéncia:

Ttem | Quant. Valor Unitario Valor Total Valor Unitario Valor Total Redugao
Estimado Estimado Adjudicado Adjudicado (%)
1 1 R$ 1.014.406,65 | R$ 1.014.406,65 | R$ 952.630,21 | R$ 952.630,21 6,09%
TOTAL R$ 1.014.406,65 | R$ R$ 952.630,21
Tabela 3 - Detalhamento dos valores adjudicados para os Itens
3.10. Analise e dos aprovagao do BID Atos praticados no certame
Q
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Oficio n® 299/2022 onde o Coordenador UEP/PROSAP encaminha documentagdo para analise e
manifestacao do Sr. Tiago Pena Pereira - Especialista em Saneamento do Banco de Desenvolvimento ~
BID, que foi respondido através do CBR - 1120/2022, datado de 08/07/202 pelo Sr. Carlos Ignacio
Carpizo Riva Palacio, informado sobre a NAO OBJECAO do BID quando a documentagdo
encaminhada, fls. 370/380.

Portanto, a presente Licitagdo preenche os requisitos exigidos pela Lei n®. 8.666/93, bem como suas
alteracdes posteriores e pelas Politicas para Aquisi¢ao de Bens e Contratacao de Obras Financiados pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (GN 2350-9), dando condicdo satisfatoria a adjudicagdo e
homologagdo da proposta vencedora indicada pela Comissao Especial de Licitagao, isso se conveniente
a Administragao.

Nesta analise foram enfocados apenas aspectos legais com base aos elementos, exclusivamente
constantes dos autos, aspectos da competéncia deste Controle, excluindo-se, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-
se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo observando os requisitos legais impostos.

4. CONCLUSAO J

Diante do exposto, restritos aos aspectos de competéncia do Controle Interno, observamos a
necessidade de atendimento das seguintes indicagdes:

4.1 Ap6s a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, do qual cabera supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execugdo e a exequibilidade, garantindo o fiel cumprimento e a qualidade nos
servicos estabelecidos no contrato.

4.2 No que diz respeito aos prazos de envio das informacdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem ser
observados os prazos estabelecidos no art. 6° da Resolugao n°. 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pelas Resolugdes Administrativas n°. 43/2017 TCM/PA e n®. 04/2018-TCM/PA;

4.3 No que concerne & publicagdo, aponta-se a necessidade de atendimento & norma entabulada por
meio do art. 61, pardgrafo tnico e art. 64 da Lei n°. 8.666/93;

Diante do exposto, ndo vislumbramos dbice ao prosseguimento do Processo n®. 001 /2022- PROSAP
(SBMC), observamos que os trdmites processuais necessarios foram atendidos até o momento, devendo
ser encaminhado a autoridade competente para regular adjudicagdo e homologacdo do certame bem
como para fins de divulgagdo do resultado e formalizacao de contrato, observando-se 0s prazos e
disposicdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicacao dos referidos
atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA.

Vale registrar que a presente analise tem por base, exclusivamente, os elementos constantes no
procedimento até esta data, cabendo a esta Controladoria analisar as questoes pertinentes a sua
competéncia.

Enfim é imperioso destacar que as informagdes acostada aos autos, bem como a execugao contratual sdo
de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesas e do Programa Municipal\.‘dc‘s\
\ 1

,_\4

N A
Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio II - Parauapebas L L\«
CEP 68.515-000 Tel (94) 3346-1005 E-mail: controladoria@parauapebas. Pey gov »‘ AL



PREFEITURA DE

s
« @ PARAUAPEBAS

Aqui tem forca, Aqui tem trabalho

Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperagao de Igarapés e margens do Rio Parauapebas-PA
(PROSAP), que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n°
4.293/2005 tem a fungao de fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial da
administracdo ptblica Municipal.

E o parecer. Encaminhem-se os autos a Central de Licitagio e Contrato.

Parauapebas/PA, 20 de julho de 2022.

D Bl <7 «
Ufmcetiole. Al
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