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PARECER CONTROLE INTERNO

Processo Licitatério n° 001/2019 PROSAP (SQC).

Aditivo ao Contrato n® 20200261.

Contratado: CLAUDIA C. A. MACEDO PINOTTY;

Objeto: contratagdo da empresa de consultoria para implementacdo de a¢des de gestdo territorial no
ambito do Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperagdo de Igarapés e Margens
do Rio Parauapebas (PROSAP), no municipio de Parauapebas, Estado do Para.

] 1. RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da presente solicitacdo de aditivo de valor itens qualitativos (itens novos) e
prazo relativo ao contrato n°. 20200261, oriunda do procedimento licitatério registrado sob o n°
001/2019 PROSAP, cujo objeto é a contratacdo da empresa de consultoria para implementacdo de a¢des
de gestéo territorial no &mbito do Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperagéo
de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas (PROSAP), no municipio de Parauapebas, Estado do Para.

[2. CONTROLE INTERNO

A Constituigdo Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle Interno
- CL, ao tempo em que a Lei n® 4.293 /2005, dispde acerca da sua instituicdo, nessa Prefeitura Municipal,

tribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizacdo, mmhnrnn da gestdo,

bem como o acompanhamento da execugdo orgamentéria financeira, patrimonial, administrativa e
contabil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder Publico Municipal”.

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrade de Controle
Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Administracdo Ptblica Municipal e a verificagdo e avaliagdo dos resuitados obtidos
pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, torna-se necessério referirmos que este Controle Interno esta se manifestando no
sentido de analisar as circunstancias préprias de cada processo e na avaliacdo prévia da formalizacdo
do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orienta¢dio e assessoramento,
ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas em Auditoria Propria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo solidaria do responséavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e
dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuigdo de
apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que .o Controlador Interno ndo é o ordenador
de despesas e que tal atribuigdo se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que a solicitagdo de repactuacao ao contrate em analise implica em realizacdo de
despesa, segue manifestacdo do Controle Interno.

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO
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O presente processo é composto de 02 volume, com 1.235 folhas, destinando a presente wmék
comegar da solicitacdo de aditivo, sendo instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

1) Solicitagdo de contratagdo do 2° aditivo de valor e prazo ao contrato n°® 20200261, assinado pelo
Coordenador Executivo da UEP PROSAP, Sr. Daniel Benguigui (Dec. n® 1256/2019), fls. 1193/1195;
» Valor do Aditamento: R$ 100.232,86 (cem mil duzentos e trinta e dois reais e oitenta e seis
centavos);
» Prazo de Vigéncia pretendido: 131 (cento e trinta e um) dias;

2)  Memo. N° 378/2022, emitido no dia 02 de agosto de 2022, pela Subcoordenadora de acdes Sociais
Sra. Euldlia Almeida da Silva (Port. n® 263/2019); solicitando a possibilidade de aditamento
quantitativo e qualitativo ao contrato n°® 20200261, deferido pele Coordenador do PROSAP, Sr.
Daniel Benguigui (Dec. n°. 1256/2019), fl. 1.196;

3) Parecer Técnico da Fiscal do Contrato, Sr*. Bruna Piuco Aguiar, afirmando a necessidade do
acréscimo qualitativo e de prazo ao contrato n°® 20200261 (fls. 1.198/1.200);
> Justificativa: “E nessa perspectiva que as medidas sociais, que contribuirio para o alcance desses
objetivos, devemn ser configuradas em formato de projeto permitindo a definicdo de metas e avalingdo
de resultados, fundamentadas em informages decorrentes do contato permanente da equipe de
execu¢do com os moradores. nas diversas etapas do processo e, principalmente, utilizando os dados
do Cadastro Social articulados com o cadastro fisico que revelam, de forma integral e especializada,
as reais condigbes socioecondnicas e de moradia das familias residentes nas dreas regularizadas.
»  Projeto social (P8):
Trata-se, portanto, de uma agido multifatorial que potencializard os efeitos positivos da politica de
regularizacio fundidria para além da titulagdo dos imdveis, que contribuird, sobremaneira, para a
permanéncia da populacio na drea regularizada em melhores condicoes de vida em relacdo a situagio
de ocupagio informal anterior e desestimula a formacdo de novos miicleos urbanos informais,
conforme preconiza a legislacdo.
As medidas para o enfrentamento das questes relacionadas, que representam apenas parte dos
problemas sociais detectados, vdo além dos das atribuicbes institucionais do agente diretamente
responsdvel pela regularizagio fundidria, no caso o PROSAP, cabendo-Ihe a proposigio, articulacio,
pactuagio e monitoramento do rol de medidas sociais que vierem a compor o projeto social, junto aos
drgtos puiblicos ou organizagdes ndo governamentais responsdveis pelas politicas correspondentes as
demandas sociais detectadas na drea de regularizagio.
A partir desses dados referentes ao projeto piloto de Reurb (NUI Liberdade) foi possivel constatar
situagdes de extrema vulnerabilidade envolvendo precariedade da moradia associada a extrema
pobreza sem acesso a programas sociais, conflitos familiares e de vizinhanca até mesmo inviabilizando
a titulagdo de alguns imdveis, tentativa de negagio do direito de titulacio a mulher entre outros entre
outros.
>  Manuais metodolégicos (P9, P10 e P11):
Ainda, considerando tratar-se de implantagio e execucdo de projeto-piloto dentro do municipio, é
fundamental que os procedimentos realizados, nas diferentes fases da REURB, sejam registrados, a
fim de subsidiar e padronizar a metodologia para que futuros Projetos de Regularizacio Fundidria
possam ser replicados por este programa, bem como. por outros setores da administragdo piiblica
municipal. Mostra-se, entdo necessdria a elaboragio de documentos que mnorteiem os agentes
executores, ndo sG quanto aos procedimentos gerais, mas também quanto as particularidades da
experiéncia local.
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Diante do exposto, para a conclusao dos servios necessdrios ao projeto-piloto de Reurb, no dmbito do
Contrato n° 20200261, celebrado com a empresa de consultoria Claudia C. A. Macedo, faz-se
necessdrio a inclusio de quatro novos produtos, que serio executados conforme cronograma”;

Constam nos autos as planilhas de composigdo dos servigos, quantidades e precos conforme
abaixo, fls. 1206,/1209:

» Planilha demonstrativa de valores dos novos produtos solicitados neste aditamento;
Planilha Geral de Composi¢do de Orcamento;
Quadro de Desembolso Financeiro;

Y V V

Planilhas de Cronograma fisico e financeiro;

Consta nos autos e-mails emitidos no dia 15 de julho de 2022, pela fiscal do Contrato manifestando
o interesse quanto ao aditamento ao contrato n® 20200261, pela necessidade de inclusio dos
produtos P8, P9, P10 e P11, com execucio até dezembro de 2022. Em resposta a solicitagdo da fiscal
do contrato, a proprietaria da empresa se manifestou via e-mail, informando que possui o interesse
no aditamento o contrato, e encaminhard os documentos necessarios, fl. 1210;

Para confirmar que o consultor mantém os requisitos de habilitacdo, observam-se que foram
anexados aos autos, fls. 1211/1223:

» Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral, CNPJ: 34.032.109/0001-22;

> Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de débitos relativos aos tributos Federais e a
divida ativa da Unido;
Certiddo de Regularidade do FGTS-CREF;
Certiddo Conjunta Positiva com Efeito de Negativa;
Certiddo Negativa de Natureza Tributaria e ndo Tributéria;
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;
Termo de abertura e encerramento de livro diario n° 02 Registrado na Junta Comercial n°
15101983126 data: 24/02/2021;
Balango Patrimonial, Demonstracdo de Resultado do Exercicio, Analise das Demonstraces
Contébeis - Ano Calenddrio 2021
» Alvara de Localizagdo e Funcionamento (Validade: 10/04/2023);
» Declaragéo de que ndo possui em seu quadro menor de dezoito anos, nos termos do Inciso

XXXIIT do Art. 7° da Constituicdo Federal - Lei n°. 9.854/1999;

V.V V VY VY

v

Portaria n°. 0013/2020, designando a servidora, Bruna Piuco de Aguiar, Engenheira Civil, Ct. 3203
lotado no Gabinete do Prefeito/UEP/PROSAP, para exercer a funcido de Fiscal do Contrato n°
20200261. Em anexo portaria de Designacdo de Fiscal de Contrato.
> Designado como fiscal suplente o servidor Yuri Santos Andrade, Engenheiro Civil, Mat.
5553, PROSAP.

Anexado aos autos ordem de servigo n°007/2020 PROSAP ao contrato n° 20200261 devidamente
assinado pelo Coordenador Executivo, na data do dia 24/06/2020.

Declaracéo do ordenador de despesas, de que o saldo contratual possui adequacio orcamentaria e
financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias;
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orgamentaria para o aditamento (fl. 1.229), assinadas pelas autoridades competentes (Coodenador
Executivo da UEP e Subcoordenadoria Administrativa e Financeira), seguindo as seguintes
classificactes:

»
>

YV VV VY

Classificag¢do Institucional: 4001 - UEP PROSAP;

Classificacdo Funcional: 04 512 3053 2.028 - Manutencdo da Unidade Executora do
Projeto/ UEP-PROSAP;

Classificacio Econdmica: 3.3.90.39.00 - Servicos de Terceiros Pessoa Juridica;

Subitem: 3.3.90.39.05 - Servicos Técnicos Profissionais;

Saldo Orcamentario: R$ 344.175,57;

Valor Estimado: R$ 100.232,86;

11) Foi formalizada a designacdo da comissao especial de licitagdo, através do Decreto n°® 644 de 27 de
junho de 2022, conforme determinado no art. 71 inciso VIH da Lei Orgéanica do Municipio de
Parauapebas, nomeando:

>
>

>
>
>
>

José de Ribamar Souza da Silva - Presidente;
Brenda Gacema da Silva - Membro;
Fernando Jorge Dias de Souza —~ Membro;
Paula Brasileiro Bezerra - Suplente;

Lays Natalye Pantoja Ramires- Suplente;
Thiago Ribeiro Sousa - Suplente;

12) Foi apresentada justificativa baseada nos termos do Contrato 20200261, na qual a Comissao
Especial de Licitagao encaminha para a devida analise acerca da elaboragdo do 2° Termo de aditivo
ao Contrato n® 20200261, alterando em itens qualitativo (itens novos) no valor de 100.232,86 e prazo
de vigéncia contratual para o dia 31 de dezembro de 2022;

13) Minuta do segundo termo aditivo ao Contrato n® 20200261, com as cldusulas do objeto, dotagéo
orcamentaria, prazo de vigéncia, e da ratifica¢o.

4. ANALISE

Se por um lado ¢ verdade que a Administracao esta juridicamente autorizada a promover modificacoes
no contrato com o objetivo de preservar o interesse ptiblico, também é verdade que esse poder nao é

absoluto, encontrando limites axiologicos e juridicos.

A alteragdo dos contratos estd justificada na lei 8.666, desde que ocorram alguns desses motivos:
alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administragdo; superveniéncia de fato excepcional ou
imprevisivel, estranho & vontade das partes, que altere fundamentalmente as condicdes de execucio do
contrato; interrupcdo da execugdo do contrato ou diminuicéo do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administracdo; e aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites

permitidos pela lei de licitagdes e contratos.

Observa-se.

que constam nos autos o 1° apostilamento ao contrato n° 20200261 (fls. 1.185/1.187), no

valor inicial de R$ 415.640,44, com vigéncia inicial até 22 de agosto de 2022, e oriunda do procedimento
licitatério registrado sob o n° 001/2019 PROSAP.
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Destacamos que o item 2 do contrato - prevé que “O consultor executard os servigos durante 12 (doze) meses,
contados durante a vigéncia contratual, que vigorard de 22 de junho de 2020 até 22 de agosto de 2021, ou durante
qualquer outro periodo em que as partes possam acordar posteriormente por escrito”.

A Solicitacdo do PROSAP de aditivo contratual, objetiva o acréscimo (qualitativo) de novos itens no
valor de R$ 100.232,86 e prazo de 131 (cento e trinta e um) dias no contrato, referente as atividades
previstas no novo cronograma do contrato, para a conclusdo dos servicos necessarios ao projeto - piloto
de Reurb.

Pautada na Lei 8.666, nas premissas da GN 2350-9 do BID, e mediante a necessidade de acréscimo de
itens e na dilatacdo do prazo contratual, o PROSAP em consonancia a justificativa apresentada pela
fiscal do contrato, Sr®. Bruna Piuco Aguiar, ratificam a necessidade do aditamento, conforme transcrito
em parecer.

Nota-se ainda que, conforme se depreende do art. 57 da Lei n°. 8.666/93, “Toda prorrogacdo de prazo
deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato”.
A apresentagao de justificativa, acompanhada dos pressupostos de fato e de direito, é eficaz aliada do
agente pablico, além de cumprir o principio da motivagdo, inserido no art. 2° da Lei n® 9.784/99, e de
permitir o controle do ato pelos interessados ou por qualquer cidadao.

Destacamos ainda que a presente manifestagao tem por referéncia os elementos constantes dos autos do
processo administrativo em epigrafe, ndo sendo possivel adentrar & andlise da conveniéncia e da
oportunidade da prética de atos administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos técnico-
administrativa, assim como os requisitos legalmente impostos.

Assim, quando o Administrador pratica seus atos, deve expor as circunstancias fticas para justificar a
subsuncédo a autorizacdo legal, com isso, garante-se maior transparéncia & Administracio Pablica e
permiti um melhor controle.

Podemos verificar ainda, que essa alteragdo nio se deu pela vontade prépria da Administracao Piblica,
pois foi apresentada justificada pela Fiscal do Contrato, através do Parecer Técnico, demonstrando o0s
motivos ensejadores e a necessidade acréscimo de itens e dilatagdo do prazo para execugdo e vigéncia
para atender a demanda e concluséo finalizagdo do contrato.

Contudo, ¢ oportuno registrar que ndo é objeto desta andlise técnica o contetido das justificativas
apresentadas, no prisma da conveniéncia, oportunidade, vinculagéo ou discricionariedade, pois que

esta andlise e decisdo competem ao gestor da pasta e ordenar da despesa.

4.1 - Sobre os Acréscimos

Nota-se que as composicdes dos itens novos, foram realizados com base nas Tabela (tabelas de
honoréarios do conselho federal de servigo social, tabela oficial de servigos advocaticios e tabela oficial
SINAP). Conforme demonstrado na planilha abaixo valores dos produtos/itens novos solicitado neste
aditivo:
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Tabela 1 - Acréscimo Qualitativo

ID Descrigdo Consultores Qtd|Total Horas| Valor Unt./ BDI Valor Total Total
Assist. Social Mest 96 )
P8 [Projeto Social - Reurb Liberdade e em e 1 R 342,37 | RS 3286752 | oo 39 64916
Assist. Social Graduado | 1 28 RS 242,13 | RS 6.779,64
Manual metodologico para execugéo [Eng. Senior 1 44 RS 227,47 | RS 10.008,68
P9 |do levantamento topogréfico e Ena. duni ] 4 RS 21.847,08
cadastro fisico em Reurb adaptado ng. Junior 8 RS 147,98 | RS 11.838,40
Manual metodologico para execucdo |assist. Social Mestre 1 28 R 34237 | R 9.586,36
P10|do cadastro social € mobilizagé : : > . 5 958 RS 17.334,52
comunitaria em Reurb para Assist. Social Graduado | 1 32 RS 242,13 [ RS 7.748,16
Manual metcdologico para sunsidiar |Adv. Senior 1 16 RS 618,02 | RS  9.888,32
P11|analises dos processos individuais  |Eng. Junior 1 32 RS 147,98 [ RS 4.735,36 | RS 21.403,32
em Reurb Assist. Social Graduado | 1 28 RS 242,13 | R$  6.779,64
Total R$ 100.232,08

Vale destacar que a Secretaria demandante nesta oportunidade solicita a apreciacdo no que concerne a
prorrogacéo de prazo (vigéncia) do contrato n® 20200261, onde se pretende transferir o término da
vigéncia para o dia 31/12/2022.

Pela leitura dos autos, observa-se o levantamento feito pelo Fiscal de Obras e Contrato, Bruna Piuco de
Aguiar (Crea. n°. 151734268-6), que é responsavel pelas informacées de carater técnicos desse aditivo
(acréscimos, justificativas, cronograma e planilhas).

Tesemos que todos os levantamentos apresentados no Projeto Basico e Quadro de Quantidades e Precos,
do processo inicial, foram realizados pelo corpo técnico da PROSAP, mediante visita in loco, e
apresentacdo de projetos, contudo conforme solicitagdo dos acréscimos (Qualitativos) houve uma
alteracdo no valor de R$ 100.232,86, equivalente a 24,11% do valor do Contrato n°® 20200261 conforme
tabela abaixo.

Valor Inicial R$ 415.640,44
1° aditivo Inalterado
2 ° aditivo Acréscimo Qualitativo I R$ 100.232,86
Percentual acrescimo 24,11%0
Valor Final do Contrato RS$ 515.873,30

Margal Justen Filho (comentdrios'a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 9* edicéo, p. 495), a0
discorrer sobre o tema, orienta de forma apropriada que “como principio geral, nio se admite que a
modificagio do contrato, ainda.que por mituo acordo entre as partes, importe alteracio radical ou acarrete
frustragdo ao principio da obrigatoriedade da licitagio e isonomia”. Nesse sentido, o acorddo n°. 591/2011,
Plenério:
[...] para efeito de observancia dos limites de alteracdes contratuais previstas g
no art. 65 da Lei 8.666/93, passe a considerar as redugdes ou supressdes de
quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto
de acréscimo devem ser sempre calculados sobre o valor original do
contrato, aplicando entre eles, os limites de alteracdo estabelecidos no
dispositivo legal.
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E sempre necessdria também a motivacio. Embora legal, a alteracdo contratual no que tange ao
acréscimo de itens novos (qualitativo), apenas é possivel mediante as devidas justificativas do gestor do
contrato, expondo os motivos que ensejam as modificacSes. Portanto, ndo basta haver previsao legal
para que se realize um ato administrativo, os pressupostos faticos previstos na lei devem estar presentes.
Assim, quando o Administrador pratica seus atos, deve expor as circunstancias faticas para justificar a
subsuncdo a autorizagdo legal, com isso, garante-se maior transparéncia & Administracio Pablica e
permite um melhor controle.

Contudo, & oportuno registrar que ndo ¢ objeto desta analise técnica o contetido das justificativas
apresentadas, no que diz respeito a conveniéncia, oportunidade, vincula¢do ou discricionariedade,
pois que esta analise e decisdo competem ao gestor da pasta e ordenar da despesa.

Sobre os aspectos juridicos dessa solicitacdo para acréscimos qualitativo , este Controle Interno esbocou
apenas breves comentarios sobre o tema, cabendo a Procuradoria Geral do Municipio realizar a anélise
e manifestacdo a respeito do requerimento em tela, dos limites legais, para que seja cumprido um dos
principios essenciais da Administragéo Piblica, o da Legalidade, bem como se as razdes apresentadas
para o aditivo em tela sdo suficientes para cumprir o ordenamento juridico.

Ressaltamos ainda, que cabe a administracdo escolher e decidir sempre os melhores meios para
satisfazer o interesse ptiblico, devendo escolher a melhor maneira para a pratica de seus atos, dentro
dos limites permitidos em lei. Portanto, compete & Administracdo avaliar a conveniéncia de aditivar o
contrato, medida decorrente do poder discricionario. A lei, quando permite o aditivo, ndo estabelece
sua obrigatoriedade, cabendo ao gestor publico analisar a conveniéncia/oportunidade de utilizagdo do
permissivo legal, com vistas a alcangar o interesse ptiblico.

4.3 - Manifestacio do fiscal do contrato

No intuito de registrar que a contratada vem cumprindo com suas obrigagdes contratuais e exercendo
suas atividades a contento, é indispensavel a juntada ao processo da manifestacéio do fiscal do contrato,
em que sejam relatadas informacGes sobre a regularidade e eficiéncia na prestagdo dos servigos,
devendo ser registradas no documento, motivadamente, as razdes da Administragéo pelo interesse em
aditivar o contrato. Compulsando os autos vislumbramoes que foi apresentado Parecer Técnico dos
Fiscal da obra, onde este informa a motivagao para o aditamento qualitativo e de prazo.

Podemos verificar ainda, que essa altera¢io se deu pela vontade propria da Administracdo Pablica,
pois foi devidamente justificada pelo Fiscal do Contrato, através do Parecer Técnico, demonstrando
a necessidade dos acréscimos.

Portanto, é legal a alteracdo contratual, nos termos do art. 65, inciso I, “a” e “b”, da Lei de Licitaces,
desde que haja (a) prévia justificagdo; (b) seja observado o limite de acréscimo previsto no art. 65 § 1°,
da mesma lei; (c) respeito aos direitos do contratado, sintetizados na manutengdo da equagdo
econdmico-financeira; (d) que nio haja qualquer compensag¢ao entre acréscimos e decréscimos e (e) nio
desnaturacdo do objeto por meio da mera insercdo no contexto da contratagdo de objetos novos,
omitidos por conta de falhas ou defeitos de planejamento. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido faz a seguinte referéncia:

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio I
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Acordao n°. 749/2010, parcialmente alterado pelo Acérdao n®. 591 /2011-
- Plendrio. Tal deliberagéo impo6s ao DNIT que: “... para efeito de observancia
dos limites de alteracdes contratuais previstos no art. 65 da Lei n°. 8.666/93,
passe a considerar as redugdes ou supressdes de quantitativos de forma
isolada, ou seja, o conjunto de reducdes e o conjunto de acréscimo devem
ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada
um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagio
entre eles, os limites de alteragio estabelecidos no dispositivo le gal”.

Nao obstante, ressaltamos que as alteragdes contratuais requerem a superveniéncia de fatos que
modificam o contexto da necessidade da Administragdo, ndo sendo voltadas & mera correcdo e revisiao
de projetos, motivadas por erros ou falhas de planejamento, sendo estas apresentadas e de
responsabilidades dos Fiscais do Contrato e da Autoridade Competente.

Assim, é importante aconselhar ao Ordenador de Despesas, no tocante a organizacio e programacéo
das licitacSes, que estas devem ser realizadas previamente, sendo que aditivos devem ser formalizados
de forma pontual. A efetividade dos resultados no processo de contratagdo, ou seja, o atendimento a
necessidade da Administragéo associado ao menor dispéndio de recursos financeiros, normalmente
decorre de uma programagio adequada, inclusive o planejamento prévio de licitacdes e
acompanhamento de vigéncia de contratos, com vistas a evitar a realizacdo de aditivos que seriam
desnecessarios ante a realizagdo de gestdo eficaz.

4.4 - Anuéncia da Contratada

Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, é importante haver
concordancia prévia e expressa da contratada acerca do referido aditivo, bem como com o0s seus termos.
Cumpre destacar que o representante da empresa CLAUDIA C A MACEDO PINOTTI est4 de acordo
com a prorrogacdo contratual.

Ressalta-se, ainda, que o aceite aos termos do aditivo de prazo deve ser firmado por quem possui
poderes para representar e assumir obrigacdes em nome da empresa contratada, seja diretamente, em
decorréncia dos atos constitutivos, seja indiretamente, por meio de procuragdo. Incumbe, pois, a
Administragao verificar se a pessoa que subscreve em nome da empresa contratada possui poderes para
representa-la, nos termos do art. 47 do Cédigo Civil (“obrigam a pessoa juridica os atos dos
administradores, exercidos nos limites de seus poderes definidos no ato constitutivo”).

Verificando o procedimento em tela, observamos que a pessoa que testou o aceite aos termos do aditivo
foi a Sra. Cldudia Antunes Macédo Pinotti, representante legal da empresa CLAUDIA C A MACEDO
PINOTTI.

4.5. Qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista da empresa

No tocante a avaliagdo econdémica—financeira da pretensa contratada, competéncia essa deste Controle
Interno, observamos que foi anexado aos autos documentos contébeis da citada empresa referente ao
exercicio 2021, e pela analise dos referidos documentos, visualizamos que a mesma possui indices de
liquidez maior que 1, indicador usualmente utilizado neste Municipio para aferir a boa situacdo
financeira de uma empresa.
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Importante destacar que a analise realizada por este Controle Interno é baseada nos n r+4
indicados pelas empresas retro mencionadas, sendo de total responsabilidade desta e do profissional
responsdvel pela contabilidade da mesma, a veracidade dos valores consignados no Balango
Patrimonial.

Com relacdo a comprovagio da regularidade fiscal da contratada foram acostadas certiddes que
comprovaram a regularidade a Unido, com o Estado e com o Municipio. Como se sabe, tal condicio de
regularidade para contratar com ente piiblico é exigéncia contida na Constituicio Federal, em seu art.
195, § 3°, bem como no art. 29, inciso IV, Lei 8.666/93, e deve ser observada nio s6 quando da celebracdo
contratual origindria, mas em todo e qualquer aditivo contratual que importe em renovacao de vigéncia.
Ressaltamos a necessidade, no momento da assinatura do Aditivo, que sejam conferidas as
autenticidades das certiddes de regularidade fiscal da empresa contratada, bem como sejam atualizadas
as que por ventura estiverem vencidas.

4.6. Objeto de Analise

Cumpre elucidar que a analise neste parecer se restringiu a verificacio dos requisitos formais para
deflagragdo do aditivo, bem como da apreciacio do Valor (itens novos) e Prazo Contratual,
Regularidade Fiscal do Contratado, Dotagio Orcamentaria disponivel com a indicagdo da fonte de
custeio para arcar com o dispéndio e a declaracéo com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
adequacdo da despesa com a Lei Orcamentéria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e o Plano
Plurianual.

Destaca-se que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até
a presente data, nos autos do processo administrativo ora analisado, ndo sendo possivel adentrar a
analise da conveniéncia e da oportunidade da prética de atos administrativos e nem ainda manifestar-
se sobre os aspectos técnico-administrativo, assim como aos requisitos legalmente impostos.

Desta forma, esta controladoria ndo se pronunciara sobre os aspectos técnicos da contratacdo por tratar-
se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagio do objeto da contratagdo as
necessidades da Administragéo, assim como aos requisitos legalmente impostos.

Ressaltamos a necessidade de se ater as seguintes recomendacdes:

a.  No momento da assinatura do Aditivo, que sejam conferidas as autenticidades das certiddes de
regularidade fiscal da empresa contratada, bem como sejam atualizadas as que por ventura
estiverem vencidas.

b.  Que os autos sejam encaminhados para a Procuradoria Geral do Municipio para manifestacdo
quanto aos cumprimentos dos elementos legais, ante a comprovagéo dos requisitos para a sua
concretizacdo, bem como a observancia da legalidade do aditivo e analise da justificativa paraa
alteracdo do contrato;
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Ademais, destaco que a presente maniféstagio apresenta natureza meramente opinaﬁvam_
motivo, as orientacSes apresentadas ndo se tomam vinculantes para o gestor piblico, o qual pode;
forma justificada adotar posicionamento contrario ou diverso daquele emanado por esta Controladoria,
sem a necessidade de retorno do feito.

Enfim € imperioso ressaltar que as informagdes acostadas aos autos sdo de inteira responsabilidade e
veracidade do Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperacdo de Igarapés e
Margens do Rio Parauapebas - PROSAP, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de
acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005 tem a fungdo da fiscalizacdo contébil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial da administragdo publica Municipal.

E o parecer.
Encaminhem-se os autos a Comissdo Especial de Licitag#o.

Parauapebas/PA, 08 de agosto de 2022.

Assinado de forma digital por ELINETE YIANA DE
UMA:63471361200

DN: ¢=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI Multipla v5,
0u=15555884000118, ou=Presencial, ou=Certificado PF A3,
en=ELINETE VIANA DE UMA:63471361200

Arthur Bor Ledo Jualia Beltrdo Dias Praxedes
Agente de Co terno Controladora Geral do Municipio
Dec. n°. 244 /2020 Dec. n° 767 de 25.09.2018
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