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julgamento das propostas comerciais e quantO‘a viabilidade orcamentana e 1 1nance1ra.
T
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obras do programa de- saneamento amblental macrodrenagem e recuperagao dos lgarapés e margens
do rio Parauapebas (PROSAP) . i . :

A Consntulgao Federal de 1988, em:- seu Art 74, estabelece as flnahdades do: Slstema de ‘Controle Interno
- CI, ao tempoem que a Lein® 4.293/ 2005, dispde acerca- da 'sua mstltulc;ao, nessa Prefeitura Municipal,
atribuindo ao Controle Interno “exercer-as atividades. de flscahzagao contabﬂ fmancelra, orcamentaria,
operac1ona1 e patrlmorual da adnumstragao pubhca»mummpal ea verlflcagao e avahagao dos resultados

do procedunento arque esta’submehda esta Controladona a utulo~ de orlentagao e assessoramento,
ressaltando-se. que,‘ no. ¢aso de haver uregulandades, as mesmas serdo anontadas em, Audltona Prépria.
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Neste sentido cabe ressalva wquando a responsablhzagao sohdarla do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsablhdade s6-ocorrera em casos de conheciimenit ch 11ega11dade ou irregularidade e
dela néo informar tais atos ao Tribunal'de Contas no qual é vmculado, ferindo assim sua atribuicdo de

apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno néo é o ordenador

de despesas e que tal atribuicdo se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o processo licitatério em analise implica em realizacdo de despesa, segue
manifestacdo do Controle Interno.
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O presente processo é composto de 01 volumes com 302 paginas, destinando a presente andlise, sendo
instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:
1) O processo encontra-se instruido com a analise do Controle Interno sobre a solicitagao da licitagédo

(fls. 26/32);
Rua Rio Doutado, s/ n - Bairro Belra Rio I~ I‘arauapebas /PA. (I’redlo do SAAEP)
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5)
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7)
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Ap6s a andlise preliminar deste Controle Interno, o Processo foi devidamente analisadg pela
Procuradoria Geral,do Municipio que entendeu a Minuta do Edital e seus anexos e Cont
Administrativo obedeceram aos requisitos legais instituidos na lei de Licitacdes e dema
legislacBes pertinentes, desde que cumpridas as recomendagdes da Procuradoria e devidamente
aprovadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, fls. 56/62;

Consta nos autos ﬂ.; 61, a manifestacdo do Presidente da Comissdo de Licitacdo Sr. Jose Ribamar
Souza da Silva, sobré o cumprimento das recomendagdes da Procuradoria Geral onde informa que:
“A respeito da recoméndagﬁo supracitada quanto a necessidade de aprovagio da Minuta de SDP (Convite
para Comprovacio de Pregos) pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, informa-se que o
processo e epigrafe foz clu551ﬁcado no OBP - Pluno de Aquisiges coro. EX POST (ITEM OBP: P142431),
conforme as diretrizes constantes na GN 2349—9 Ressalta-se .que o processo foi revisado em sua
integralidade”.. h i~ a7

Foi juntado o Memc]n'ando n° 661/2023 - UEP/ PROSAP, subscrito pelo Coordenador Executivo,
Sr. Cleverland Carvalho de Arau]o, encammhando a‘indicagdo de trés empresas para a participacdo
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i > Oconv1te T'm‘clm 0s segumtes do\gwm toi;x
_ ’ o fo Segao)*l Carta conv1te, ,TM
R ) . Segao*?_ Instrugoes aempresa, ﬁ‘il‘z e
= j\;o Se(;a03 Termo de: Referenc1a, x{ ™ \_\Z et
J Segaofél . Minuta- do coritrato padrao por pre(;?)\ obal
- e Segao}5 Palsesaeleglvels, 5 # 7
Anexado aos autos documentos das empresas part1c1pantes IR “
> Documentos‘w de Habﬂ\ftagam .f,’Pr\\c;)bp“ol’sta de ’Er?a&;él ;da empgresab CONSTRUTORA
"abﬂltagao\‘éi Proposta; €1r
R v,tfﬁ GEOTECNICA TOPOGRAF CAYE
10.477.927/ 0001-70 “fls. 144/ 205 { ,,Jl“f““
> Documentos de Hablhtagao e Proposta de Prego da empresa HL CONSTRUCAO E
REFORMA LTDA CNPJ n° 34.129.586 /0001-00, fls. 207/245;
> Termo de Iuntada de Autenticidades de documentos eletrénicos das empresas, fls.
247/280;
|
Relatério Técnico dé Avaliacio das Propostas emitido pelo Engenheiro Civil, Sr. Thiago Oliveira

Batista (Mat. n° 5554) e ratificado pela Comissao Técnica de Andlise (fls. 282/284), contendo anélise
da documentacéo apresentada pelas empresas participantes CONTRUTORA CONSTRUPAV
LTDA, ARM—SERV]{COS DE INFRAESTRUTURA, GEOTECNICA TOPOGRAFICA E PROJETOS
LTDA e HL CONSTiRUCAO E REFORMA LTDA. Com as seguintes informagdes:

j
!
Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio I- Parauapebas /PA. (Prédio do SAAEP)

CFP 68.515-000, E-mail: controladona@parauap@é&as a.20V=b:
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» A Solicitagdo de Proposta - SDP da Comparacéo de Prego ~ CP n® 001/2023 PROSAP;

encaminhada através de convite para o e-mail das firmas, com seus respectivos valore’s\_fw/«‘

propostos:
Ttem ’ Proponente Valor
1 CONTRUTI'ORA CONSTRUPAV LTDA R$ 456.636,96
ARM-SERVICOS DE INFRAESTRUTURA,
2 i R$ 428.768,28
GEOTECNICA TOPOGRAFICA EPROJETOSLTDA . |
3 HL CONSTRUCAO E REFORMA LTDA RS 458.866,80

> A proposta da empresa ARM- SERVI(;S DE INFRAESTRUTURA GEOTECNICA
TOP@GRAFICA :E“PRO]ETOS LTDA CNPJ n° 10: 477’927/ 0001—70 foi con51derada

do certame ; / g \
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enviado d1a 26 de outubro de ’2023»para as empresas part1c1pantes do

/
f /

Foi verificado o conteddo da propdéta da empresa vencedora, ARM ~"SERVICOS DE

INFRAESTRUTUR]A GEOTECNICA, TOPOGRAFIA E PROJETOS LTDA a fim de

comprovagao de regular hablhtagao juridica; qualificacdo econdmico financeira, regularidade
flscal e‘trabalhlsta?!, bem como ao mc1so XXXILdo art. 7% da Constltulgao Federal -TOS termos do
/art1go 27-da Lei d¢ L1c1tagoes & Contratos, )
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> Hablllt?gao ]unx’fhc ,’ /Z »/,»y PN \«%
. Atowde alteragao da Tf PEREIRAff@PQGRQEIA\
) Jardema Fernandes ano,j -~ -
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> Quahflcagao Economlco-Fmancelra T Ty
¢ Balango Patrlmomal "Demonstragao do Resultado do Exerc1c1o, Termo de Abertura e Termo
de Encerramento do Livro Di4rio e Demonstrages’ dos Indlces Financeiros do ano de 2022,
fls. 188/199; Certiddo Judicial Civel Negativa;
> Qualificagﬁo Técnica:
e Declaracédo que ndo emprega menor; Certificado de Acervo Técnico ~ CAT; Atestado de
Qualificacdo Técmca, fls. 202/205;

"4 ANALISE; “2add AR A i

Segundo as Politicas péra Aquisicdo de Bens e Contratagdo de Obras Financiadas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (GN 2349-9) a Comparagdo de Pregos (CP) ¢ o método de
aquisi¢coes baseado na comparacéo de pregos ofertados por diversos Fornecedores (no caso de bens) ou
diversos Empreiteiros (no caso de obras civis), num minimo de trés, para assegurar pregos

Rua Rio Dourado, s/ n - Bairro Belra RioI- Parauapebas /PA. (Prédio do SAAEP)
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competitivos, constltulndo-se em método apropriado para a aquisi¢do de bens disponiveis para entrésga:ls

imediata, “de prateleira?, produtos de pequeno valor sujeitos & especificacio padronizada, ou o ?as
civis simples, de pequen;) valor. Os pedidos de cotagdio de precos incluirdo a descrigiio e a quantidag:
de bens ou especificacdo das obras, bem comoso, local e data previstos para entrega ou conclusido. A
cotagdes podem ser submetidas por carta, fax ou meio eletrénico. A avaliagdo das cotagdes observara os
mesmos principios de urha licitagiio aberta. Os termos, da proposta aceita, serdo incorporados & ordem
de compra ou contrato simplificado.

A Prefeitura Municipal de Parauapebas através da UEP/PROSAP, no dia 08 de agosto de 2023,
convidou 03 (trés) empresas a apresentarem proposta para execucdo de ensaios de laboratérios e
controle tecnol6gico de jsolos, asfalto e concreto para andlises técriicas nas obras do programa de
saneamento ambiental, macrodrenagem e recupeéragdo de igarapés e margens do rio Parauapebas -
PROSAP. ’ EE

g ,-‘w.\‘ "fr \v

Segundo Relatérlo de A

CONSTRUCAO E REF@RMA LTDA ,/ /y/ t
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Segundo o Relatérlo de ]ulgamento para a contratago, apés anahse das; prgfaés‘tas apresentadas,
constatou que‘ a emJJresa A\I\{M\x ‘:mSERVIQ@S "DE »;I”NFRAES?BHTURA’" GEOTECNICA
TOPGGRAFICA’ EPR OJETOS LTDA ‘f01 cons1d‘ [ derias pspecmcagoes técnicas
e por’ ‘tet, ofertado ) menér‘prego ompat1vel Ccoi i
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Quanto a d'ocumentagﬁ%) apresentada- pela empresa ARM- SERVICOS DE INFRAESTRUTURA,
GEOTECNICGA TOPOGRAFIA E PRO]ETOS LTDA/(CNE;n®. '10 477.927 /0001-70), observou-se que

lita fuah A a Jdocumentagao de Credenc1amento,
denc do no 'Rélatorig- de ]ulgamento de Documentos

foram atendidas as ex1genc1as ed1ta,1c as
Habﬂltagaohe Proposta Comerc1a1 conforme X2\
de Hablhtagao ermtldo pela :
proposta de pregos e

Conforme Planilha .Quanhde‘taes\e Pregos%éhstante‘ do Instrumee é.Monvocatorlo, o valor total
estimado da licitagdo corresponde a quantla de R$ 469.671, 60 (quatrocentos e sessenta e nove mil,
seiscentos e setenta e um reais e sessentd centavos) A 11c1tante sagrou—se vencedora do certame com o
valor da proposta de R$ 428.768,28 (quatrocentos e vinte e 01t0 mil, setecentos e sessenta e oito centavos

e vinte e oito centavos).

4.1.1. Exequibilidade das Propostas Comerciais

Administracdo Priblica realiza processo licitatério com a finalidade de eleger a proposta mais vantajosa
para a realizagdo de suas finalidades precipuas. O fator de maior influéncia na deciséo de classificagdo
da proposta é o prego, que deve ser vantajoso, e para isso, ele precisa ser exequivel, para que nao haja
riscos de inadimplemento do contrato.

i
Rua Rio Dourado, s/n - ‘Bairro Beira Rio I - Parauapebas /PA. (Prédio do SAAEP)
CEP 68.515-000, E-mail: controlador1a@parauapek;g{§3pa.gov~br s
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No processo em epigrafei‘veriﬁcamos que o prego ofertado pela empresa vencedora é compativel G(%IEJ!S'
de

orgado pela Administra;géio Ptblica na fase interna da licitagdo, ndo necessitando, portantq
demonstragdo de viabilidade de pregos. \!’ilit:r‘!f/ )

! .
Assim, este Controle Interno analisou a proposta apresentada pela empresa vencedora em relagdo a sua
possivel inexequibilidade em relacdo aos valores apresentados na fase interna do processo,
minimizando os riscos de uma futura inexecugéo contratual j& que o particular, ao.apresentar proposta
com pregos ‘muito baixos, pode estar -assumindo obrigagio que.ndo poderd cumprir, onde tal
possibilidade encontra-se prevista na parte final do art. 44, § 3° da Lei n° 8.666/93 e tem aplicabilidade
reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme entendimentq ]é consolidado na Stimula de

S i 7
n° 262 de seguinte teor: + L N s UK i
‘«\ I
170, mferzo definido no art: 48 inciso II, § L,,almeas u" “b”, dn Lei n° 8.666/93
— “““.t conduz a uma presunguo \reluﬁvu de iniexe bglzdude, de precos, devendo a
kY s , ;,:‘
: Aamzmstmgao dar a, lzcztanteé \oportumdade e yzg]_z‘strgr,n exequibilidade da sua
i proposta’ A\ U
7 WA A
7 - g

Tendo em vista que ndo houve o.reconhecimento de possivel inexequibilidade da proposta, este
controle interno observa-que a proposta apresentada pela empresa vencedora estd 9,54% menor em

- vt . . .
relacdo ao apresentado na fase interna do procedimento.
! _J’ A -
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4.2. Analise- quanto a Quahﬁcagao tecmca
<..-&'\-w . B %, O A‘ 4
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'confermdo seguranga a
A—

ara a'execugao do contrato,
T e
] uh

Aﬂ‘qualmcewlgao gécmca tem a\fmahdade"de\afe

/",descreve que a

1
# . Ct i /i p A
A quahﬁcagao técnica enz:on ‘,a p1e”<rlsao legal no-ar \_go 3. It ef§ 1qu da* i 48 666/ 93’ Assnn,fo edital
pode prever a necesmdade‘de apresentagao de atestados paraa“ comprovagao de aptzduo purwdesempenho
de atividade pertmente e»compatwel em*czzmcterzsilcus quantzdtzdes ePrazos com o *ob]eto ‘da lzcztagao, e indicagdo
das instalagdes e ;o apurelhamento” (BRASIE‘ 1993).~ -~ " S g

H
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O TCU constantemente reafifma.qte a comprovagao da Capac1dade técruca deve ser norteada pelo art.
37, XXI da CF, que somente ‘admite ex1genc1as de qualificagdo. t& técmca indispensdveis & garantia do
cumprimento das obriga¢des: Portanto, a exigéncia de apresentacéo de atestados de capacidade técnica
da empresa é fundamental para averiguar sua qualificagdo técnica.

Diante disso, os atestados apresentados pela licitante vencedora sdo matérias de ordem técnica,
relacionados com a natureza, as caracteristicas do objeto e a sua execugdo. Os atestados foram
devidamente analisados pelo Setor Técnico do PROSAP, que atestaram pelo cumprimento dos
requisitos de qualificagdo técnica.

Ao analisar as atividades descritas no CNAE fiscal apresentado no ato de alteragdo contratual da
empresa, bem como no Comprovante de Situacdo Cadastral e no FIC, verificamos a similaridade entre
os servigos realizados por esta empresa com o objeto deste certame.

s

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio I - Parauapebas /PA. (Prédio do SAAEP)
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Assim, o Controle Interno parte da premissa de que a autoridade competente, mumdéOdES m ><
conhecimentos especificos, imprescindiveis para a adequacdo e necessidades da Adrmmsn‘ﬁao, /
Rubrica

observou os requisitos legalmente impostos e previstos previamente no instrumento convocatério. ’

-~

4.3. Qualificagdo Econdmico-Financeira e Regularidade Fiscal da Empresa

E necesséria a comprovacdo de regularidade fiscal do licitante como requisito para sua habilitagdo,
conforme preconizam os arts. 27 e 29 da Lei n° 8.666/93, exigéncia qué encontra respaldo no art. 195, §
3° da CF, que condiciona regularidade perante a seguridade social para contratar com ente publico. A
exigéncia de regularidade fiscal deve permanecer durante toda a execugdo do contrato, a teor do art. 55,
XIII, da Lei n° 8.666/93, que dispOe ser "obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatzbllzdude com as obrigagdes por ele ass\umzdus todas as condzgoes de habilitagdo e qualificacdo

oy S F H ,

exigidas na llCltaguo T i

g
Com relagdo a comprovacdo da regularldade fiscal das empresas em apreciagdo, foram acostadas

certiddes que comprovaram a conformldade desta para realizar contratos com a Admlrustragao Pubhca,
conforme documentos de habilitagdo apresentados no presente certame - (ﬂs 144/187, vol. 1), e
cumprimento ao dlspo.,to o edital e em obed1enc1a ao art. 29, H;LEI n° 8.666 / 93, destacamos:

' !
le Trabalhlsta = .ﬁ’ e ””

O
ARNMEERVICOS DE mmmssmumm R ; =
! GEOTECNICA TOPOGRAFICA, E PROJETOS 0477927/0001-70)  144/187 = 1

12/02/2024 12/02/2024 | 14/11/2023

7 T “’«»«‘ S H N, wE 7 ¢ qyn e ‘-.;’ -

-, ] - g ~
Avaliando a documentagao apensada, restott comprovada, aépoca do ¢ certame, a regulandade fiscal e
trabalhista da empresa, constando dos autos. a- comprovagao de autentlc1dade dos documentos

apresentados. ;
N N

e
V8 Adm ./z,-f‘,-:f:z,. .
Administracdo;;
e
cargosieconomlcos decorrentes do contrato € também

."f

1 1 arftes de efenvgr a/contratagao

!
pode ex1g1r/a comprovagao desque os

Essa capac1dade & o;que;se denomma

L,/

Deste modo, as Demonstrac;oes Contébels sd0 instrumentos para; avahagao do preenchimento dos
requisitos de habilitacdo a 11c1tagao, [ sao,ex1g1das justamenté para se verificar se o licitante preenche
corretamente os indices contabeis dispostos no edital licitatério e/ou se possui capital social ou
patriménio liquido minimos exigidos e necessarios, nos termos do art. 31, §§§ 1°, 2°e 5°, da Lei8.666/93:
Art. 31.[...]
§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstragdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores mininos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.
§ 2° A Administragiio, nas compras para entrega futura e na execuco de obras ¢
servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patrimdnio liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no
§ 1 o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagio da qualificacio

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio I - Parauapebas /PA. (Prédio do SAAEP)
CEP 68.515-000, E-mail: controladona@parauapgﬁl:as ﬁa;gowb
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FIs.
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adzmpleme & do

contrato a ser ulteriormente celebrado.

[..] §5° A comprovagio de boa situagio financeira da empresa serd feita de formu
objetiva, através do cilculo de indices contibeis previstos no edital e devzdamente
Justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados para
correta avalingiio de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacbes
decorrentes da licitagio.

Rubnca

L. Ativo Circulante + Ativo Nao Circulante
Liquidez Geral . : . -
o Passivo Circulante + Passivo Néo Circulante
’ - _\ Atvo Total o 11 4]
Solvéncia Genal b ST
5 ‘= | ; DPassivo C1 (culante + Passivo N Clrculante
Liquidez T “Ativo Circulafite—=~"" %7,
Corrente Passivo Circulante™ ™ = 7

No que tange & documentacio de Qualificacdo Econonuco—ﬁnancelra, segue em anexo o Relatério de

]ulgamento dos documentos de habﬂltagae, o quaLconclulu quega emprgsa atende»todos 0s requisitos
/

éJ & dq’;‘u‘?’“
i : en ot 'C”"J/CP" “, pauh’::;"f{}m;
1 AR';ﬁSERVIC‘}So?gG[NRZ';fC’ﬂ';}:{E;g% 20477927/000170 |~ - 202
/ } “\ P N ‘ ,/

w .

S

-fmancelra e.d, préprla lej'indica o que

Essa- capaCIdade é o.que se denomina “q :

i ’ = H . Ve s
poderé ser,ex1g}do. y P
‘ oy ; 3 )3 ra

Importante destacar que a -andlise.realizada por\ éste’ Controle"fntemo & baseada nos' numerérios

indicados p°1ab empresas retro menc1onadas, sendo de toLal i‘esponsablhdade de tas € dos profissionais

1gnados no Balango
Patrimonial. e 7’ T et

.

Como se sabe a necessidade de ver1f1cagao ‘da manutengdo das condu;oes de habilitagcdo para contratar
com ente publico é exigéncia contida na Constituigdo Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como no art. 29,
inciso IV, Lei 8.666/93, e deve ser observada ndo s6 na formalizagdo dos pactos contratuais decorrentes
do certame ora em analise, bem como durante todo o curso da execugao do objeto contratual.

Portanto, a presente Licitagdo preenche os requisitos exigidos pela Lei n°. 8.666/93, bem como suas
alteragBes posteriores e pelas Politicas para Aquisigdo de Bens e Contratagéo de Obras Financiados pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (GN 2349-9), dando condicio satisfatéria & adjudicacéo e
homologagio da proposta vencedora indicada pela Comisso Especial de Licitagéo, isso se conveniente
a Administracgo.

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio I - Parauapebas /PA. (Prédio do SAAEP)
CEP 68.515-000, E-mail: controladorla@ araug ebas OVD; .
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Nesta analise foram enfocados apenas aspectos legais com base aos elementos, exclusivaxF 5
constantes dos autos, aspectos da competéncia deste Controle, excluindo-se, portanto, aqueleg) d:qS
natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municﬁ)u—
se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo &s necessidade
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Administracdo observando os requisitos legais impostos. ™

5. CONCLUSEO, 2

Diante do exposto, restritos aos aspectos de competéneia do Controle Interno, observamos a
necessidade de atendimento das seguintes indicag@\es:
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Servigos estabelec1dos no contrato
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regularldade fiscal e trabalhlsta» da _empresa que] po ventura este]am v_enc1das, para fim de

verificacdo de suas, plenas condlgoes de .executar o ob]eto 11c1tado, RS
kY -
5.3. No que concerne a publicagio, aponta-se a necessidade de atendimento.a normia entabulada por

mejo doart: 61, pardgrafo tnico e art. 64 da Lein®. 8.666/ 93; Lo

Enfimé- impeérioso destacar que as: informagGes acostada aos autos, bem como-a exécugio contratual sdo
de inteira responsabilidade -e Veraadade do ordenador de despesas do Programa. Municipal de
Saneamento Ambiental Macrodrenagem e Recuperagao de Igarapés e margens ‘d6-RioParauapebas-PA
(PROSAP) ‘que tem competenc1a técnica para tald 0. Controle Interno, de acordo <t 'm a-Féi Municipal n°
4,293/ 2005 tem‘a,fungao de ﬁscahzaga
admlmstragao pubhca Mumc1pa1
Ante o exposto, ndo VISlumbramos ob1ce ao “prossegulmentd do Processo n®. 001/ 2023 ’PROSAP
referente & Comparagao de Pregos, devendo ’dar f5€ contmuidade ao certame, clevendo ser encammhado
a autoridade” competente pafa regular, ad]udlcac;ao e~homologagao, oS termos.do-a rtlgo’43 inciso VI,
da Lei n° 8.666793;* “bém. como- para fms de d1vu1gagao “do resultado, %obse‘ivhahncﬁlo-se 0s prazos e
disposigdes legais atinentes’ & matéria, “inclusive quanto obngatonedade de pubhcagao de referidos

atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA. <*

E o parecer. Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacéo.

Parauapebas/PA, 31 de outubro de 2023.
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