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PROJETO DE LEI N° 23, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2021

Dispde sobre o rateio das eventuais sobras dos
recursos financeiros do Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educagfio Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo —
FUNDEB com os servidores em efetivo
exercicio nas atividades do Magistério da
Educagdo Basica do Municipio de
Curionopolis/PA.

o/ AP felta Municipal de Curionépolis, no uso das atribui¢ées que lhe sdo conferidas
.. pelaLei Organlca do Municipio, fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
__seguinte Lei:

Art. 1° Fica a Chefe do Poder Executivo Municipal autorizada a ratear as eventuais
sobras dos recursos financeiros do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB com os servidores em efetivo
exercicio nas atividades do Magistério da Educag¢éio Basica do Municipio de Curionépolis/PA.

§1° Entendem-se como profissionais do magistério da Educagdo Basica os docentes e
os demais profisswnals que oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia nas
atividades de dire¢do ou administragdo escolar, coordenagio pedagogica, planejamento, inspegéo,
supervisfio e orientagdo educacional na Rede Municipal de Ensino.

§ 2° Consideram-se profissionais em efetivo exercicio aqueles em atuagéo efetiva no

desempenho das atividades de magistério, associada a sua regular vinculagfo contratual com a

Prefeitura Municipal, estatutdria ou tempordria, nio sendo descaracterizado por eventuais

«  afastamentos temporarios previstos em Lei, com Onus para 0 Municipio, que ndo impliquem em
rompimento da relagio juridica existente. :

§ 3° O rateio de que trata o capu_t“:ée refere as eventuais sobras da parcela de 70%
(setenta por cento) do FUNDEB, destinada ao pagamento da remuneragéo dos profissionais do
magistério, apurada no exercicio de 2021.

Art. 2° O valor a ser repassado aos profissionais do magistério sera pago em depdsitos
bancarios especificos, na mesma conta bancaria vinculada a folha de pagamento destes
profissionais.

Art. 4° O rateio sera calculado dividindo-se o valor das sobras dos recursos do
FUNDEB pela quantidade de serv1d0res habilitados a recebé-lo.

Paragrafo unico. Os servidores cedidos nio participardo do rateio.

Art.5° Orateioe 0 pagamento tratados por esta Lei ndo se incorporam a remuneragao
para qualquer efelto = 647
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Art, 6° As despesas decorrentes da execug@o da presente Lei correrdo por conta das
eventuais sobras da parcela de 70% (setenta por cento) do FUNDEB, destinada ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério, apurada no exercicio de 2021, devidamente

. .consignada no orgamento vigente,

Art. 7° Essa Lei passa a vigorar na data de sua publicagdo.

Curionopolis - PA. em 13 de dezembro de 2021.

M Jopicmens e b Jonqeey
-~ MARIANA AZEVEDO DE SOUSA EZ
Prefeita Municipal

Av. Minas Gerals, 180
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. JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 23 DE 13 DE DEZEMBRO DE 2021

Senhor Presidente,

Senhora_s e Senhores Vereadores,

i Tenho a honra de encaminhar a elevada apreciagao dessa Casa Leglslatwa, 0

do FUNDEB, relativos a parcela dos 70%, entre os proﬁssnonals do magistério.

£ consabido a obrigatoriedade dos Municipios em aplicar um percentual
minimo dos recursos do FUNDEB no pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério.

Até o ano de 2020, esse percentual tinha o piso fixado em 60%, agora, com a
nova regra, constitucionalizada e tomada permanente pela promulgagdo da Emenda
Constitucional n. 108/2020, esse percentual passou a ser de 70%.

- Comumente, no final do exercicio financeiro, tais recursos podem sobrar, e ndo
podem ser destinados a outra aplicagio sendo 4 remuneracdo dos profissionais do magistério.
Nesse contexto, apresentamos o presente projeto de lei, que busca rateio das eventuais sobras
entre os profissionais habilitados, dando cumprimento a distribui¢io especifica dos recursos
do FUNDEB, estabelecida na CF.

L

Neste particular, cumpre apontar que a matéria em questao foi recentemente
analisada pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Paré, apos consulta formulada
pelo Municipio de Santana do Araguaia, Processo n.°: 1.070421.2021.2.0000, tendo o
TCM/PA, emitido o seguinte entendimento:

PROCESSO N.°: 1.070421.2021.2.0000
CLASSE: Consulta

REFERENCIA: Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB

ORIGEM: Municipio de Santana do Araguaia
INTERESSADO: André Oliveira Lima (Presidente)

INSTRUCAO Diretoria Juridica / TCMPA (Ny

#v. Minas Gerals, 120
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GM!NETE DA PREFEITA

MINISTERIO PUBLICO: Procuradora Elisabeth Massoud Salame da Silva
RELATOR: Conselheiro SERGIO LEAO
EXERCICIO: 2021

EMENTA: CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL,
"ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS E REGIMENTAIS DE ADMISSIBILIDADE.
NOVO FUNDEB (EMENDA CONSTITUCIONAL 108/2020 E LEI
FEDERAL N.° 14.113/2020), APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO
DE 70% NA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO.,
PAGAMENTO DE ABONO/RATEIO. POSSIBILIDADE. FIXAGCAO DE
~ CRITERIOS MINIMOS QUE CONCORRAM AO FORTALECIMENTO
DA EDUCACAO. VEDACOES DA LEI COMPLEMENTAR N.° 173/2020.
NAO INCIDENCIA. PRINCIPIO DA SUPREMACIA DA NORMA
CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES JURISPRUDENCIALIS.

1. Para fins de atendlmento do percentual minimo de 70% (sctenta por cento)

de aplicagdes de receitas do Novo FUNDEB, previsto no inciso XI, do art.

212-A, da CF/88, ¢ possivel 0 aumento de despesas com pessoal, no exercicio

de 2021, exclusivamente para contemplar os profissionais da educagdo basica

em efetivo exercicio, em razfo do Principio da Supremacia da Norma

Constitucional, que se sobrepde as disposigdes restritivas e temporarias da
e LC L1 7312020,

2. Compreende-se que a EC n.° 108/2020 aporta nova excegdo as regras de
restrigdo de aumento de despesas com pessoal, até 31/12/2021, afastando
qualquer eventual alegagfio de conflito entre normas.

" 3. A concessdo de abono/rateio, para fins especificos, limitados e
excepcionais de atendimento do percentual do art. 212-A, inciso XI, da
> CF/88, é possivel, mediante a precedéncia de autorizativo de lei, em sentido
estrito e limitada ao alcance da aplicagdo minima de 70% (setenta por cento),
na remuneracdo condigna dos profissionais da educagéo basica, em efetivo
exercicio.

4. O atendimento do disposto no art. 212-A, inciso X1, da CF/88, nio afasta
a obrigatoriedade de atendimento, por parte do Poder Executivo Municipal,
do cumprimento dos limites maximos de despesas com pessoal, fixados pela
Lei Complementar n.° 101/2020 (LRF);

5. Considera-se, para fins de atendimento do disposto no inciso XI, do art.
212-A, todos os profissionais vinculados as Secretarias/Fundos Municipais
de Educagéo, em efetivo exercicio, desde que possuidores das qualificagdes
de formagéo téenico-profissional previstas, de modo conjugado, junto ao art.
212-A, da CF/88; no art. 26 da Lei Federal n.° 14.113/2020 e no art. 61, da
Lei Federal n.° 9.394/1996 e art. 1°, da Lei Federal n.® 13.935/2019. ﬁ@/

A, Minas Gerals, 190
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6. E expressamente vedada a utilizagdo de recursos aportados nos termos do
art. 212 € 212-A, da CF/88, em finalidade distinta que nio sejam aquelas
expressamente fixadas junto a Constitui¢do Federal, vocacionadas a
-educagdo, observadas as hipéteses previstas de subvinculagéo especifica.

7. Inexiste previsdo legal que estabeleca a devolugdo de recursos transferidos
aos entes federados, pela distribuigdo do FUNDEB, ao Governo Federal,
~ ainda que ndo aplicados no exercicio.

8. As repercussdes oponiveis aos gestores municipais, pelo ndo cumprimento

de limites de aplicagdo constitucional minima na educagéo, somente poderdo

ser apontadas, em caso concreto, vedada que € a fixagdo de prejulgado

. consultivo, neste sentido, em reveréncia as disposi¢des da LINDB (Decreto-
- Lein.°4.657/1942 com a redagiio dada pela Lei Federal n.° 12.376/2010).

- 9. As repercussdes e sancionamentos advindos aos gestores municipais, por
falhas na alimentag#io do SIOPE, deverdo ser objeto de consulta ao Ministério
da Educacio e/ou Tribunal de Contas da Unifio, em reveréncia as respectivas
competéncias privativas daqueles entes.

10. Decisgo unanime, com ;ﬁXacéo de Prejulgado de Tese (repercusséo geral),
na forma do art. 241, do RITCMPA (Ato 23).

Tal medida também j4 foi motivo de discussdo de alguns Tribunais, a exemplo
do TJ-PB e TJ-PE:

APELACAO. ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
COBRANCA. RECURSOS DO FUNDEB. PRETENSAO DE RATEIO.
IMPROCEDENCIA DO  PEDIDO. REMUNERACAO  DOS

- o PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO. SALDO REMANESCENTE.
EXERCICIO FINANCEIRO ANTERIOR. DIVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE NORMA MUNICIPAL
REGULAMENTANDO OS CRITERIOS OBJETIVOS DO REPASSE.
OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. ENTENDIMENTO
SUMULADO NO AMBITO DESTE SODALICIO. MANUTENCAO DO
DECISUM. SEGUIMENTO NEGADO. A administragdo publica ¢ regida,
entre outros, pelo principio da legalidade, conforme preconizado no art. 37,
caput, da Constitui¢do Federal. - Nos moldes da Stimula n° 45, do Tribunal

de Justica da Paral’ba, editada em razdo do julgamento do Incidente de
Uniformizac¢io de Jurisprudéncia n® 2000682-73.2013.815.0000, "O rateio
das sobras dos recursos do FUNDEB fica condicionado a existéncia de lei
municipal regulamentado a matéria." - O art. 932, IV, "a", do Novo Cédigo

de Processo Civil permite ao relator negar provimento a recurso que for
contrario a samula do proprio Tribunal. Vistos. (TIPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00004582320128150351, - Nio

. possui -, Relator DES. FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA

- COUTINHO, j. em 16-05-2017) e

Av. Minas Gerais, 190
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~ APELAGCAO CIVEL - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
COBRANCA - RATEIO DO FUNDEB - IMPROCEDENCIA -
IRRESIGNACAO - PREVISAO DO REPASSE NA LEI FEDERAL N°

- 11.494/07 - AUSENCIA DE LEGISLACAO LOCAL SOBRE A MATERIA
- PRINCIPIO DA LEGALIDADE - SUMULA N° 45 DO TIPB -
APLICACAO DO ART. 932, IV. "a" DO NCPC - PROVIMENTO

.- NEGADO. - "O repasse dos valores do fundeb esta condicionado a existéncia

- de Lei municipal, que estabeleca critérios claros para que o gestor municipal
- possa utilizar o recurso, com o estabelecimento dos valores, a forma de
pagamento e os critérios objetivos para concessdo aos beneficiados." (TJPB;

AC 051.2011.001115-5/001; Primeira Camara Especializada Civel; Rel®

Juiza Conv. Vanda Elizabeth Marinho Barbosa; DJPB 05/07/2013; P4g. 8) -

"Stmula n° 45 do TJPB: "O rateio das sobras dos recursos do FUNDEB fica
* condicionado a existéncia de Lei Municipal regulamentando a matéria”.
_ Vistos, etc. (TIJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
~ 00004573820128150351, - Nao possui -, Relator DES. SAULO
 HENRIQUES DE SA BENEVIDES ,J. em 21-03-2017).

- ADMINISTRATIVO. SERVIDORA MUNICIPAL. PROFESSORA.
READAPTACAO FUNCIONAL PARA A FUNCAO DE AUXILIAR.
ADMINISTRATIVO. RATEIO DAS SOBRAS DO FUNDEB. AUSENCIA

~ DE PREVISAO LEGAL. ADMINISTRACAO PUBLICA LIMITADA
PELO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DO

~ PAGAMENTO. RECURSO DE AGRAVO DESPROVIDO. DECISAO

UNANIME.1. No que concerne a participagio da agravante no rateio do

FUNDERB, a Lei 11.494/2007, regulamentadora do Fundo de Manuteng&o e

Desenvolvimento da Educagdo Basica de Valorizagdo dos Profissionais da

Educagdo, dispde, em seu art. 22, acerca da natureza do abono, o qual se

constitui em uma forma de pagamento que tem sido utilizada pelos

Municipios, quando o total da remuneragdo do conjunto dos profissionais do

magistério da educagfo bdsica ndo alcanga o minimo exigido de 60% do

- ' FUNDERB, nos termos do artigo 60, inciso XII, do ADCT da Constituigdo

Federal. (...) 6. Outrossim, a Constituigdo, ao estipular a utilizagdo deste

minimo a remuneragéo dos profissionais do magistério da educagéo basica,

permitiu um planejamento anual adequado para sua aplicagdo, contudo,
quando o total da remuneragdo de tais profissionais nfo alcangar o minimo
exigido, permite-se, em carater provisorio e excepcional, o pagamento deste
remanescente por meio do’ abono salarial 7 Assim, esse tipo de pagamento

situagdes especiais € eventuais, ndo devendo ser adotado em carater
permanente, como entendeu o Juizo de origem.8. Revela-se absolutamente
invidvel, no caso, condenar o ente publico a incorporar um beneficio
marcantemente condicional, sobretudo a servidora que néo ocupa a fungéo
do magistério da educagéo basica, haja vista que, ainda que a agravante fosse
enquadrada como profissional do magistério, o repasse dependeria de sobras
orcamentarias, que, por sua propria natureza, podem, ou ndo, existir. 9.
Recurso de Agravo desprovido.i0. Decisdo Unénime. (Agravo 405610-
40000283-70.2006.8.17.0840, Rel. Erik de Sousa Dantas Simdes, 1* Cimara

~_de Direito Publico, julgado em 22/12/2015, DJe 22/01/2016). U_’Q‘Q/
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Sdo essas as motivagdes que ensejaram o envio do Projeto de Lei que,
certamente, serd recepcionado por esta Casa Legislativa. Renovo a Sua Exceléncia e aos dignos
pares 0s nossos protestos de apreco e de consideracdo.

Atenciosamente,

Curionopolis, Estado do Para, em 13 de dezembro de 2021.

= - - /rn&,umwu v’Q clL/q ’Y/]Cw
MARIANA AZEVEDO DE SOUSA MARQUEZ
Prefeita Municipal

A Minas Gerais, 120
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