Prefeitura Municipal de Tangara/RN ,r;.;

Av. Miguel Barbosa, 548, Centro ‘ -,

CNPJ: 08.159.089/0001-45 -\;‘_____);;-‘
~CEP: 59.240-000 N b

CAPA

PROCESSO N© 00000150/20

Modalidade: DISPENSA DE LICITACAQ
Data: 03 de Julho de 2020 - Horério: 11:05
Objeto: Aquisi¢do de E'PIS para atender as necessidades dos coveiros e saco para

remogao de corpo para atender as necessidades da Secretaria de salude do
municipio, em decorrencia da pandemia causada pelo coronavirus ( COVID-19).

VENCEDOR(ES) DO CERTAME

FUNERARIA E FLORICULTURA SANTA TERESINHA DO MEN!NO JESUS LTD, com o
valor {otai de R$ 22.000,00(Vinte & Dois Mil Reais).






SOLICITAL AD DE: DESPESA N® 20200625001

Est. do Rio Grande do Norte

Governo Municipal de Tangara
Prefeitura Municipal de Tangara

ORGAO : 05 Secretaria Municipal de Administragao
UNIDADE ORCAMENTARIA : 01 Secretaria Municipa de Adoinisiiacac

PROJETO / ATIVIDADE : 2 (113 Manutencao das Acos i Secrelana Munic ipal de
CLASSIFICACAO ECONOMICA : 3.3 903000 Matenal o con i
SUBELEMENTO : 3.3.90 30.99 Outros maleiar (e consymo

FONTE DE RECURSO : 10010000 Recurso Ordinan

Submetemos a apreciagdo de Vossa Excelencia a relacac do(s) item(ns) abaixo discriminado(s)
necessario(s) a Aquisicao de E'PIS para atender as necessidades dos coveiros e saco para remogao de
corpo para atender as necessidades da Secretaria de saude do municipio, em decorrencia da pandemia
causada pelo coronavirus ( COVID-19).. para qual solicitamos as providéncias necessarias.

Justificativa : Manutencao das atividades da Adminsiracac objetivando a consecucao do interesse publico,

Cédigo Descricao QuantUnidade VI, Estimado
1000000 UNDADE (.00

039776 saco para reﬁcéa de co}bo_( mortaér:u) 100,0000 UNIDADE 10,00

039775 rnac;g_é_o' m'-tpermeév-elm

Tangara 256 de Junho de 2020

i

L Y-







Prefeitura Municipal de Tangara/RN T
Av. Miguel Barbosa, 548, Centro / N
CNPJ: 08.159.089/0001-45 t . |
CEP: 59.240-000 '

DESPACHO

Ao(s) setor(es) competente(s) para providenciar pesquisas de precos e prévia manifestagdo sobre a
existéncia de recursos or¢amentarios para cobertura das despesas. com vistas a deflagragio de procedimento
licitatorio para Aquisi¢do de E'PIS para atender as necessidades dos covelros e saco para remogio de corpo para
atender as necessidades da Secretaria de saude do municipio, em decorrencia da pandemia causada pelo coronavirus
( COVID-19).

JORGE EBT A1 ARVAILHO BEZERRA
ITO






Prefeitura Municipal de TangaréfRN

Av. Miguei Barbosa, 548, Centro
CNPJ: 08.159.089/0001-45 - )
CEP: 59.240-000 N\&ubnca /

‘:t *

DESPACHO

Ao Setor Administrativo para providenciar pesquisas de pregos ¢ prévia manifestagiao sobre a
existéncia de recursos or¢amentirios para cobertura das despesas, com vistas ao atendimento do presente processo
para Aquisi¢do de E'PIS para atender as necessidades dos coveiros e saco para remogio de corpo para atender as
necessidades da Secretaria de satide do municipio, em decorrencia da pandemia causada pelo coronavirus ( COVID-
19). :

ST CARVALHO BEZERRA
PREFEINO






FraPr- rf.mm.v—

- I“Mm -
FUNERARIA PORTAL DO PARAISO

Conjunto Boa Vista, n? 60 - Centro
Serra de Sao Bento-RN CEP: 59214-000

Jloelma dos Santos de Oliveira — ME
CNPJ: 10.863.604/0001 - 15

Ao Setor de compras
Prefeitura Muncipal de Tangara/RN

ORCAMENTO

[ ITEM ) UND [ QUANT [ VALOR. | VALOR.
DESCRICAO DO PRODUTO E SERVICOS UND TOTAL

. [ MACACAO IMPERMEAVEL UND 100 | 150,00 15.000.00 |
2| SACO PARA REMOGAO DE CORPO (MORTUARIO) UND 100 122,00 | 12.200.00
RS 27.200.00

EMPRESA: JOELMA DOS SANTOS DE OLIVEIRA -ME

Serra de Sio Bento/RN, 02 de julho de 2020

odkmar. 00k S,5elan oY A s .:_JJ (/75
' Joelma dos Santos de Oliveira
Sdcio gerente
CPF 036.025.894-80






Ll

,024’07.’?‘020 Yahoo Mail - SOLICITAGAQ DE COTACAO DE PREGO

SOLICITAGCAO DE COTACAC DE PRECO

Do Prefeitura Municipal de Tangara (compraspmtangara@yahoo.com)
Paral tunerariaportaidoparaiso@hotmail.com

Data terca-feira, 30 de junho de 2020 11:08 BRT

Bom dia,

venho através deste solicitar a cotagdo de prego do material abaixo relacionado
para futura aquisicdo. Desde ja agradece,

Att

Adm. Anderson Felipe Santiago
Setor de Compras

_j COTACAQ_SACC DE OBITO.doc

Z9.5kB

M






Ix
FLORIKCULTURA
santa teresmha

FUNERARIA E FLORICULTURA SANTA TERESINHA DO MENINO JESUS

LTDA-ME
Rua: Miguel Barbosa n"23 Tangara/RN
Fone:99967-5291/99962-4275
CNPJ: 06.967.917/000-46
INC. ESTADUAL: 20.097.702-4
PROPOSTA DE ORCAMENTO PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA

Produto

Referéncia Quant Valor Valor total
unitario

01

MACACAO ROUPA DE n 5
PROTECAO EPI: Macacio de 10 120,00 12,000,00

protecdo contra bactérias:
impermeavel, tamanho unico; manga
longa: cor branco: confeccionado em
TNT laminado de alta qualidade:
punho: capuz; ziper em nylon para
abertura e fechamento facil;

01

SA(‘O MORTUA&R?O DE OBITO: 100 100.00 10.000.00 i
fabricado em polietilenos de baixa
densidade coextrusado. virgem, na cor
preta fosca resistente ao calor em
temperatura ambiente e resistente a
rasgos e ruptura. espessura 0,24

| mm(221.28g/m?), acabamento
costurado com fechamento em ziper
branco em inteirico e dois cursores
para aplicagao de lacre, com porta
etiquetas. usados para armazenamento
¢ transporte de cadaveres tamanho:
medidas 100x210 cm cada saco pesa .
aproximadamente 502gramas
capacidade 130kg

TOTAL 22.000,00

Essa proposta ¢ valida por 60 dias

No valor total de 22.000.00 mil reais

Funerr Santi Td Weno esus LTOA- e

o .”.' b to  da Adb
=4 J " . " -
Mavara I‘fél%yﬁ‘giﬂtnpalra da Silva
(Socia administrativa)

Tangard, 30 de junho de 2020






CNP.J: 26.915.840/0001 - 78

RUA: FRANCISCO LOPES DE MORAIS 37
50 JOSE DO CAMPESTRE -RN-

Proposta de preco

IMEM i UND | QUANT | VALOR. | VALOR.
DESCRICAQ DO PRODUTO E SERVICOS {UND TOTAL

Saco para tamponamento fincbre
UND | t00 125,00 12,500.00

[

2 Macacio EPI na cor branca LND | 100 135,00 15.500.00
RS 26.000.00

EMPRESA: ROBERTO BEZERRA DE MARIA -ME

PRCPIETARIO
ROBERTO BEZERRA DE MARIA

CPF: 067.691.124 - 26







30/06/2020 Yahoo Mail - SOLICITAGAO DE COTAGAQ DE PREGO

SOLICITACAO DE COTACAO DE PRECO

De  Prefeitura Municipal de Tangara (compraspmtangara@yahoo.com)
Parz  arlindogouveia.neto@gmail.com; funerariagetsemanicampestre@hotmail.com

Data. guinta-feira, 25 de junho de 2020 12:13 BRT

Bom dia,

venho através solicitar cotagdo de prego para futura aquisigo

Att,

Adm. Anderson Felipe Santiago
Setor de Compras

W COTAGAO_SACO DE OBITO.doc
&) oo

1/1






30/08/2020 Yahco Mail - RE: SOLICITAGAQ DE COTAGAO DE PREGO

RE: SOLICITACAQ DE COTACAO DE PRECO

e ROBERTO BEZERRA (funeranagetsemanicampestre@hotmail.com)
Para. compraspmtangara@yahoo.com

Duia segunda-feira, 29 de junho de 2020 15:24 BRT

De: Prefeitura Municipat de Tangara <compraspmtangara@yahoo.com>

Enviado: quinta-feira, 25 de junho de 2020 15:13

Para: arlindogouveia.neto@gmail.com <arlindogouveia.neto@gmail.com>;
funerariagetsemanicampestre@hotmail.com <funerariagetsemanicampestre @ hotmail.com>
Assunto: SOLICITACAO DE COTAGCAQ DE PRECO

Bom dia,

venho atraves solicitar cotacéo de prego para futura aquisicao

Att,

Adm. Anderson Felipe Santiago
Setor de Compras

ORCAMENTQO roberto {1).docx
57 .8kB

11






30/06/2020 Yahoo Mail - SOLICITAGAC DE COTAGAO DE PRECO

SOUCITACAO DE COTACAO DE PRECO

1 Prefeitura Municipal de Tangara (compraspmtangara@yahoo.com)
Para: funerariaportaldoparaiso@hotmail.com

Data. terca-feira, 30 de junho de 2020 11:08 8RT

Bom dia,

venho através deste solicitar a cotagéb de preg¢o do material abaixo relacionado
para futura aquisigao. Desde ja agradece,

Att

Adm. Anderson Felipe Santiago
Setor de Compras

E COTACAO_SACO DE OBITO.doc

29 5kB

17t






Seq

Rio Grande do Norte hlAPA
Governo Municipai de Tangara

Cédigo Descrigio
Preponente

nanm

00002

BC-99-039775  macagan impermeswet

Contrataces: o

FUNERARIA E FLORICULTURA SANTA TERESINAA - 1 ¥y iur s gt i,

FUNERARIA PORTAL DO PARAISD
ROBERTO BEZERRA DE MARA-ME

BC-99-D39776  saco para femogac de corve | T -
FUNERARIA E FLORICULT JRA SANTA TERESINbA - 01 W3 "

FUNERARIA PORTAL DO PARAISO
ROBERTO BEZERRA DE MARIA-ME

|8~

CLRPARATIGG DE PRECOS - mencr valor
P4 epeisa ge Lictagdo n® 0000015020

130,0000
100,0000
10,0000

100,0000
100,0000
100,0000

Unidade

Vi. unitdric Margem ¥1. total
UNIDADE

120,00 [H 12.000.00

150,80 [H 15.000,00

135,00 8 13.506.00
UNIDADE

16000 0 10.000,00

122,00 1] 12.200,00

125,00 i] 12.500,00







Rio Grande doNaorte

Governo Municipal de Tangars

RESUMMO OE PROPOSTAS VENCEDORAS - menor valor
Contratagac dircta . Dispensa de Licitagae n? 00000150420

Pag.

Proponente
Seq  Descrigdo

-DOTAGAQ : 2,013 - 3.3.90.30.00 - 3.3.90.30.99
400N
00002 saco para remogan ge corpd | mortuano}

Macacan impermedve.

FUNERARIA E FLORICULTURA SANTA TERESINI;IA DO MEMINO JESUS LTD

Unidade Marca Quant. V1. unitdrio VI. tetal Situagao
RIGAGE 100.0000 120,00 12.000.00 Venceaor
JiiDAE 20,0000 120,00 10.000.00 Venceoor
Total da dotagao : " 2200000
Total do proponente : 22.000,00
Total geral : 22.000,00







Prefeitura Municipal de Tangara/RN / _
Av. Miguel Barbosa, 548, Centro l B |
CNPJ: 08.159.089/0001-45 ' '

CEP: 59.240-000 e

DESPACHO

A(o) llm*(a) Sr.(a)
JORGE EDUARDO DE CARVALHO BEZERRA

Em atendimento ao Art. 14 da Lei Federal n” 8.606/93 e suas alteragdes posteriores, informamos a
Vossa Senhoria a existéncia de crédito orgamentario para atender as despesas com Aquisi¢io de E'PIS para atender
as necessidades dos coveiros e saco para remogdo de corpo para atender as necessidades da Secretaria de satde do
municipio, em decorrencia da pandemia causada pelo coronavirus ( COVID-19).

A despesa sera consignada a seguinte dotagdo orgamentdiria:  Exercicio 2020 Atividade
0501.041220023.2.013 Manutengdo das A¢des da Secretaria Munic ipal de Administragdo, Classifica¢do econdmica
3.3.90.30.00 Material de consumo

TANGARA - RN. 29 de Junho de 2020

" Responsavel






Prefeitura Municipal de Tangara/RN A\
Av. Miguel Barbosa, 548, Centro E“'««?ﬁ -
CNP.J: 08.159.089/0001-45
CEP: 59.240-000 N\ Rubnca -

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
(Inciso 1L, Art. 16, Lei Complementar n” 101/2000)

OBJETO: Aquisigao de E'PIS para atender as necessidades dos coveiros ¢ saco para remogio de corpo para atender
as necessidades da Secretaria de saude do municipio, em decorrencia da pandemia causada pelo coronavirus (
COVID-19).

Na qualidade de ordenador de despesas do(a) PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA, declaro,
para os efeitos do inciso Il do artigo 16 da Lei Complementar n® 101 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que a despesa
acima especificada possui adequacdo orcamentaria ¢ financeira com a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) ¢ com a Lei de Diretrizes Or¢amentaria (LDO).

TANGARA - RN. 29 de Junho dg 2020

JORGE EL “CARVALHO BEZERRA






Prefeitura Municipal de Tangara/RN
Av. Miguel Barbosa, 548, Centro (.—; P
CNP.}: 08.159.089/0001-45
CEP: 59,240-000 NRutmca,

AUTORIZACAO

Na qualidade de ordenador de despesas, autorizo a presente contratagdo. nos termos da requisi¢do
anexa, e instauro o presente processo administrativo com base no da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteracdes
posteriores.

Cumpra-se.

TANGARA - RN, 30 de Junho de 202

JORGE EDr

RVALHO BEZERRA
PREFEITO






Prefeitura Municipal de Tangara/RN
Av. Miguel Barbosa, 548, Centro
CNPJ: 08.159.089/0001-45
CEP: 59.240-000

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO  N" 0000015020
DATA DE ABERTURA: 03 de Julho de 2020 HORARIO: 11:05

REQUERENTE: Secretaria Municipal de Administracio

AUTUACAO

Hoje. nesta cidade. na Sala da Conussio de Licitagio. AUTUO o processo licitatorio que adiante se
vé, do que para constar. lavrei este termo. Eu. WEI BERT FRANCISCO BARROS DE OLIVEIRA, Presidente da
Comissao de Licitacdo, o subscrevo,

TANGARA - RN. 03 de Julhp de 2020







Prefeitura Municipal de Tangara/RN P
Av. Miguel Barbosa, 548, Centro A
CNPJ: 08.159.089/0001-45 5 Fo—— 3
CEP: 59.240-000 N

DECLARACAO DE DISPENSA

A Comissdo de Licitagdo do Municipio de TANGARA, através do(a) PREFEITURA MUNICIPAL
DE TANGARA. considerando tudo o que consta do Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdao n’
00000150/20, vem emitir a presente declaracio de dispensa de licitagio, amparada no . da Lei n® 8.666/93 ¢ suas
alteragdes posteriores, visando a Aquisi¢do de E'PIS para atender as necessidades dos coveiros ¢ saco para remogio
de corpo para atender as necessidades da Secretaria de saiide do municipio. em decorrencia da pandemia causada
pelo coronavirus ( COVID-19)., pelo valor de RS 22.000,00 (vinte e dois mil reais).

Assim. nos termos do art.26. da Lei n"  8.66693, vem comunicar ao Exmo(a). Sr(a). JORGE
EDUARDO DE CARVALHO BEZERRA, PREFEITO, da presente declaragdo. para que proceda, se de acordo, a
devida ratificagio.







Lst. do Rio Grande do Norte ) o
GOVERNO MUNICIPAL DE TANGARA
PREFEI'TURANUNICIPAL DE TANGARA

TERMO DE RATIFICACAO

RECONHECO a dispensa de Licitagio fundamentada no . da Lei n." 8.666 de 21 de junho de 1993, ¢
suas atualizagdes posteriores ¢ em consondncia com o parecer juridico acostado aos autos. para a contratagio da(o)
FUNERARIA E FLORICULTURA SANTA TERESINHA DO MENINO JESUS LTD, referente a Aquisicao de
E'PIS para atender as necessidades dos coveiros ¢ saco para remogdo de corpo para atender as necessidades da
Secretaria de satde do municipio, em decorrencia da pandemia causada pelo coronavirus ( COVID-19)..

RATIFICO. conforme prescreve o art. 26 do Estatuto das Licitagdes. o Despacho do(a) llmo(a). Sr
(a). WELBERT FRANCISCO BARROS DE OLIVEIRA. Presidente da Comissdo de Licitagdo, determinando que se
proceda a publicagao do devido extrato.

TANGARA - RN. 03 de Julho de 202

e

JO

RVALHO BEZERRA
TO

AV MIGUAL BARBOSA






Prefeitura Municipal de Tangara/RN N
Av. Miguel Barbosa, 548, Centro (Z7 |

CNPJ: 08.159.089/0001-45
CEP: 59.240-000 NRubea

EXTRATO DE DISPENSA DE LICITACAO

A Comissao de Licitagdo do Mumcipio de TANGARA, através do(a) PREFEITURA MUNICIPAI
DE TANGARA. em cumprimento a ratificacio procedida pelo(a) Srta) JORGE EDUARDO DE CARVALHO
BEZERRA, PREFEITO, faz publicar o extrato resuniido do processo de dispensa de licitagdo a seguir:

Objeto......covruerrenrennenent Aquisicdo de EPIS para atender as necessidades dos coveiros e saco para remogdo de
corpo para atender as necessidades da Secretaria de satide do municipio. em decorrencia da pandemia causada pelo
coronavirus ( COVID-19).

Contratado.......cceereere.t FUNERARIA I FLORICULTURA SANTA TERESINHA DO MENINO JESUS
LTD

Fundamento Legal...: . da Lein” 8.666 93 ¢ suas alteracoes posteriores.

Declarag¢do de Dispensa de Licitagao emitida pela Comissie de Licitacdo ¢ ratificado pelo(a) Sr(a)
JORGE EDUARDO DE CARVALHO BEZERRA. PREFEITO.

TANGARA

WELBERT,







Prefeitura Municipal de Tangara/RN T
Av. Miguel Barbosa, 548, Centro V54
CNPJ: 08.159.089/0001-45 l -
CEP: 59.240-000 N '

Relatorio do Controle Interno:

A Comissao de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Tangara/RN, no uso de suas atribuigdes
legais, e apos analise & despesa realizada e constante neste processo, emite o presente Relatorio.

1. Da Contratagao.

Na despesa em questdo, observamos que ela obedeceu as regras definidas pela Lei Federal no.
8.666/93 e suas alteragdes, no que temos em relagao a Licitagao 00000150/20

2. Dos Produtos ou Servicos.

Constatamos que nos documentos comprobatorios da despesa ora apresentados, fica evidente o
objeto: Aquisicao de E'PIS para atender as necessidades dos coveiros e saco para remogao de corpo para atender
as necessidades da Secretaria de saude do municipio, em decorrencia da pandemia causada pelo coronavirus (
COVID-19). Em favor da Empresa: FUNERARIA E FLORICULTURA SANTA TERESINHA DO MENINO JESUS LTD
Sendo efetivada a liquidagao da despesa publica

3. Da Despesa.

Verificamos que a despesa em analise atendeu os principios constitucionais previstos, no que tange a
impessoalidade, legalidade. publicidade, moralidade e eficiéncia, como previsto no Artigo 37, da Constituicdo Federal.

4. Da Conclusao.

Este é o nosso Relatorio, quando, rios termos da Resolugao n® 013/2013 do Tribunal de Contas do
Estado. indicamos pela aprovacao da despesa em analise, e conseguentemente, recomendamos o seu pagamento.

Tanagara,-@N, / /2019

DIOGO LUIZIDE SOUZA FONSECA
Controlador Geral do Municipio

Despacho.

respectivo.







gj TRIBUNAL DE CONTAS DO ESGT &+

STAT - ANEXO XXXVII

COMPROVANTE DE ENVIO DE DADOS/DOCUMENTOS RELATIVOS A DISPENSA DE LICITACAO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA NUMERO DO RECIBO:
PROCESSO DE DESPESA: 150 £ 2020 255201
PROCEDIMENTO LICITATORIO: __ Dispensa de Licitagéo

PRINCIPALS INFORMACOES SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO:

Numero do Termo: 000150/2020

Data da Expedi¢io do Termo: 03/07/2020 00:00:00

Data da Publicagac do Termo: 03/07:2020 00:00:00

Fundamento Legal: Lei 13.979°2020. art. £~

Walor Contratado: 22000.00

Objelo: Aguisicdo de E'PIS para atender as necessidades dos coveiros e saca para ..

remagao de corpo para atender as necessidades da Secretaria de salde do
municipio, em decorrencia da pandemia causada pelo coronavirus | COVID-19).

INFORMACOES SOBRE (0 ORDENADOR DE DESPESAS:

Nome: JORGE EDUARDO DE CARVALHO BEZERRA
CPF: 336294588434

DOCUMENTACAQ COMPROBATORIA ANEXADA:

Nome dg Arquivo Anexado: ratificagdo.epis coveirns.pdf

Codigo Validador do Arguivo: 3AC1D257157580CC4791AS60FAFDEZAG
Nome do Arquivo Anexado: mapa. epis coveras. pdl

Codige Validador do Arguivo: 69D2C9090A088132606B654409CBAF7A
Nome do Arguivo Anexado; dispensa.epis coveiros pdf

Cadigo Validador do Arquivo: 2FODO0B8S71FDBSEESBT 1A3750363AAFE

JUSTTFICATIVAIS):

Importante:

Este Recibo devera ser encaminhado & equipe resporsdvel pelo preenchimenic do SIA! Fiscal do ano corrente, a fim de que o seu
niimero seja aposto em campo especifico do Anexo X1l do bimastre em que se dé a conclusio do certame licitatdrio ora informado ao
TCE/RN.

Tribunal de Contas do Estade do Rio Grande do Norte
Protocolo de entrega de informagdes via internet

Numerg do Recibo:255201

Data e hora do Envio: 07/07/2020 11.28:00

Dala e hora da criagdo deste Documento: 07/07/2020 11:25:44






Estado do Rio Grande do Norte
Prefeitura Municipal de Tangara

Rua Miguel Barbosa, n° 548, Centro, Tangara/RN.
CNPJ/MF N° 08.159.089/0001-45

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER REFERENCIAL N° 031/2020/AJ

PROCESSO N° 00000150/2020.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

L]
ASSUNTOS: Aquisicdo de EPls para atender as necessidades dos coveiros. e saco para
remogao de corpo para atender as necessidadesda Secretaria de Saude co Municipio, em
decorr~encia da pandemia causada pelo coronavirirus(COVID19), destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus. Medida Proviséria n® 926, de 2020 que altera a Lei n® 13.979, de 2020 e
decretos municipais 004 /2020, 005/2020 e 006 /2020.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
DISPENSA. CORONAVIRUS. ART. 4°, DA LEI N° 13.979 DE
FEVEREIRO DE 2020. Aquisi¢do de bens ¢ insumos de satde
destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica de
importancia internacional decorrente do  coronavirus. Medida
Provisoéria n® 926, de 2020 que altera a Lei n° 13.979, de 2020, paras
dispor sobre procedimentos para aquisi¢ao de bens, servigos e insumos
de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importédncia internacional decorrente do coronavirus. Procedimento
simplificado. Analise das minutas. Ressalvas e Recomendagdes.
Urgente. -

1. A presente manifestacio podera ser utilizada pela area técnica da Secretaria
Municipal de Saide para aquisi¢cio de EPIs para atender as necessidades dos coveiros e
saco para remoc¢io de corpo para atender as necessidadesda Secretaria de Saade co
Municipio, em decorréncia da pandemia causada pelo coronavirirus{(COVID19),
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide piblica de importincia
internacional decorrente do coronavirus, mediante dispensa de licitacdo,
fundamentado na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e decretos municipais -
004/2020, 005/2020 e 006/2020, desde que cumpridos os requisitos a seguir delineados.

Os autos estéo instruidos com os documentos:

Cotacao dee precos (Termo de Referéncia);






2. A fundamentacéo para a dispensa de licitacao consta no art. 4°, da Lei
n” 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, ou seja, apesar da emergencialidade do caso,
nao ha relacao com a hipotese aventada no art. 24, IV, da Lei n° 8.666 de 1993, ja
que aquela ¢ especifica ao caso em questao. Dessa forma, a analise aqui tera como
base as hipoteses previstas na lei do Coronavirus, devendo a area que € resposavel
pelas as aquisicoes fazer as devidas correcoes nas minutas e nas justificativas das
aquisicoes, caso necessario. ' :

3. Além disso, a presente manifestaca o abarca apenas as hipoteses de
aquisicao de bens e insumos de satude destinados ao atendimento da emergéncia
delineada na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, nao se aplicando as
contratagoes de servigos.

4, E o relatério.

A FIGURA DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

5. . O procedimento ordinario para compras por dispensa de licitacio
envolve a analise prévia desta consultoria de todas as minutas. e procedimentos,
tendo como fundamento conferir higidez juridica no que envolve a matéria, conforme
dispoe o artigo 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93.

6. No entanto, o elevado nuimero de processos repetitivos versando sobre
assuntos semelhantes tem, inevitavelmente, o efeito reflexo de tumultuar-a atuacao Q
do orgao de assessoramento juridico da Administracao, embaracando o desempenho

de sua atribuicéo institucional.

7 Em razao de situagcbes como a narrada, tomamos por base a
Orientacao Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014da Advocacia Geral da Uniao
(AGU) publicou, no dia 23 de maio de 2014, a Orientacio Normativa n° 55,
possibilitando a figurada Manifestacao Juridica Referencial: '

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigoes que lhe
conferem os incisos I, X,XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n® 73,
de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do.Processo n°®
56377.000011/200912, resolve expedir . a presente orientacao
normativa a todos os orgaos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da
Lei Complementar n® 73, de 1993: 1 Os processos que sejam objeto de
manifestacao juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estao
dispensados de analise individualizada pelos 6rgaos consultivos, desde |
que a area técnica ateste, de forma expressa, que.o caso concreto se
amolda aos termos da citada manifestacdo. Il Para a elaboracao de
manifestacao juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes






impactar,justificadamente, a atuacdo do orgio consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos e b) a atividade juridica exercida
se restringir & verificagéo do atendimento das exigéncias legais a partir
da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n°
004/ASMG/CGU/AGU /2014 LUIS INACIO
LUCENA ADAMS

RETIFICACAO: Na Orientacdo Normativa n° 47, de 23 de maio de 2014,"
publicada no Diario Oficial da Unido n° 98, de 26 de maio de 2014,
Secao 1, pag. 29, onde se 1é&: "Orientacdo Normativa n® 47, de 23 de
majo de 2014...", leia-se:"Orientagdo Normativa n® 55, de 23 de maio de
2014...", : -

8. Da leitura da Orientacao Normativa em apreco, depreende-se a
expressa autorizagdo, no dmbito da AGU, para ¢laboragio de manifestagao juridica
referencial, definida como sendo aquela que analisa todas as questdes juridicas que
envolvam matérias idénticas e recorrentes.

9. Dessa forma, com a manifestacao juridica referencial, os processos
administrativos que veicularem consultas idénticas a enfrentada na manifestacao
referencial estardo dispensados de analise individualizada pelo orgao juridico,
bastando, para tanto, que as instdncias técnicas da Administracdo atestem,®
expressamente, que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacao
referencial que hora sera adotada pela Assessoria Juridica do Municipio.

10. A grosso modo, a manifestagao juridica referencial consiste em parecer
juridico genérico, vocacionado a balizar todos o0s casos concretos, cujos (&
contornos se amoldem ao formato do caso abstratamente analisado. '

11. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o
principio da eficiéncia (art.37, caput, da Constituicéo Federal), que, seguramente,
viabilizara o adequado enfrentamento de questdes que, embora dotadas de baixa
densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta Assessoria Juridica,
dificultando a dedicacgéo de tempo as verdadeiras questdes juridicas.

12. Tal medida ja havia sido expressamente recomendada pelo Manual de '
Boas Praticas Consultivas da AGU, consoante se infere da leitura do excerto abaixo
transcrito:

Embora a atividade consultiva nao se confunda com as atividades da
Entidade/Orgao Assessorado, o Orgao Consultivo possui importante
papel no sentido de estimulara padronizacio e orientacdoc geral a
respeito de assuntos que despertaram ou possam despertar duvidas
juridicas. Deste modo, é recomendavel a elaboracao de minutas padréo
de documentos administrativos, treinamentos com os gestores e
pareceres com orientagdes “in abstrato®, a fim de subsidiar a pratica de
atos relacionados a projetos ou politicas piblicas ‘que envolvam
manifesta¢gdes repetitivas ou de baixa complexidade juridica.
(Enunciado n°® 34 do Manual de Boas Praticas da Advocacia-Geral da
Uniao}.






13. Tal iniciativa foi analisada e éprovada pelo Tribunal de ‘Contas da
Uniao (TCU), conforme noticia divulgada no Informativo TCU n°® 218 /2014:

Informativo TCU n” 218/20143. E possivel a utilizagao, pelos orgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal, de um mesmo parecer
Jjuridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva
matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e abranja
todas as questdes juridicaspertinentes.Embargos de Declaracao opostos
pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face de determinacao
expedida pelo TCU a Comissao Municipal de Licitacdo de Manaus.e a
Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus, alegara obscuridade na
parte dispositiva da decisao e duvida razoavel quanto a interpretacao a'
ser dada a determinacao expedida. Em preliminar, apos reconhecer a
legitimidade da AGU para atuar nos autos, anotou o relator que o
dispositivo questionado “envolve a necessidade de observancia do
entendimento jurisprudencial do TCU acerca da emissao de pareceres
juridicos para aprovacao de editais licitatérios, aspecto que teria gerado
davidas no ambito da advocacia publica federal”. Segundo o relator, o
cerne da questdo “diz respeito a adequabilidade e a legalidade do
conteudo veiculado na Orientacao Normativa AGU n° 55, de 2014, que
autoriza a emissdo de ‘manifestacao juridica referencial’,a .qual, diante
do comando (...) poderia nao ser admitida”. Nesse campo, relembrou o
relator que a orientacao do TCU “tem sido no sentido da impossibilidade
de os referidos pareceres serem incompletos, com contetidos genéricos,
sem evidenciacdo da analise integral dos aspectos legais pertinentes”,
posicao evidenciada na Proposta de Deliberacao que fundamentou a
decisdo recorrida. Nada obstante, e “a despeito de nao pairar
obscuridade sobre o acérdao ora embargado”, sugeriu o relator fosse a
AGU esclarecida de que esse entendimento do Tribunal ndo impede que
o mesmo parecer juridico seja utilizado em procedimentos licitatérios
diversos,desde que trate da mesma matéria e aborde todas as questoes
juridicas pertinentes. Nesses termos,acolheu o Plenario a’ proposta do @_,
relator, negando provimento aos embargos e informando 4 AGU que “o
entendimento do TCU quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as
minutas de editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do

art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666, de 1993, referenciado nos
Acordaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, nao
impede a utilizacao, pelos érgaos e entidades da administracao publica
federal,de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que
seja completo, amplo e abranja todas as questées juridicas pertinentes,
cumprindo as exigéncias indicadas na Orientaciao Normativa AGU n°
55,de 2014, esclarecendo a,ainda, de que a presente informacao é,
prestada diante da estrita analise do caso concreto apreciado nestes
autos, nao se constituindo na efetiva apreciacao da regularidade da
aludida orientacao normativa, em si mesma”. Acordao 2674/2014
Plenario, TC 004.757/20 1{49,relator Ministro Substituto André Luis de
Carvalho, 8/10/2014. ’

]

14. Do acima exposto, pode-se concluir que:

* A manifestacao juridica referencial uniformiza a atuacdo do o6rgao
juridico relativamente as consultas repetitivas;

* A adocao de manifestacao juridica referencial torna desnecessaria a
analise individualizada de processos que versem sobre matéria que ja
tenha sido objeto de analise em abstrato, sendo certo que as

\






\

orientacoes juridicas veiculadas através do parecer referencial aplicar-
se-ao a todo e qualquer processo com idéntica matéria.

* A elaboracdo de manifestacao juridica referencial depende da
confluéncia de dois requisitos objetivos, a saber: i) a ocorréncia de
embaraco a atividade consultiva em razao da tramitacao de elevado
numero de processos administrativos versando sobre matéria repetitiva
e i1) a singeleza da atividade desempenhada pelo 6rgao juridico, que se
restringe a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos; e .

* a dispensa do envio de processos ao o6rgio juridico para exame
individualizado fica condicionada ao pronunciamento expresso, pela
area técnica interessada, no sentido de que o caso concreto se amolda
aos termos da manifestacao juridica referencial ja elaborada sobre a
questao. \

E o que se passara, agora, a fazer.

L

DO CABIMENTO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL NO
CASO DOS AUTOS

16. Como ja mencionado, a elaboracao de manifestacdo juridica
referencial depende da comprovacao, sob pena de invalidade, de dois requisitos: i)
do volume de processos em matérias idénticas e recorrentes,-que, de acordo com a
ON n° 55, deve impactar, justificadamente, a atuacao do orgao consultivo ou a
celeridade dos servicos administrativos; e, ii) da singeleza da atuacao da assessoria
juridica nos casos analisados, que deve-se restringir a verificacdo do atendimento

das exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos.
\

17. No caso dos autos, tendo em vista a urgéncia do procedimento e os
diversos processos ja instaurados para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, esta Assessoria
Juridica emitira o presente parecer para Subsidiar a area, promovendo maior
celeridade possivel nas aquisicoes. Q‘

18. De todo modo, para que a analise individualizada dos processos reste
dispensada, faz-se necessario que a area técnica interessada ateste, de forma
expressa, que o caso concreto veiculado por cada processo administrativo se amolda
aos termos da presente manifestacao juridica referencial.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

19. A presente manifestacédo juridica tem o escopo de assistir a autoridade '
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem

praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos

textos das'minutas dos editais e seus anexos.

:

20. Nossa funcao € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a
quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao
a precaucao recomendada.






21. Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. :

22. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do érgao, com base em parametros tecmcos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

23, Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacoes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questoes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua correcao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao. X

DO PARCELAMENTO DO OBJETO

24, Via de regra, as contratacées de compras da Administracdo Publica
devem ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, em conformidade com o art. 23, 81° da Lei n° 8.666, de
1993.

25 Portanto, caso haja viabilidade técnica e econoémica, qualquer
contratacao deve ser dividida em contratacées menores, de forma a possibilitar
maior competitividade e melhor aproveitamento das oportunidades do mercado,
decorrendo dai, a0 menos presumivelmente, mais vantagem para a Administracao.

)

26. Se nao for possivel o parcelamento, deve ser expressamente
consignada a justificativa de ordem técnica/ou econémica a embasar a contratacao
conjunta do objeto.

v

217. Sobre o tema, o mestre Marcal bem aborda a questao (in Comentarios
a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 17* edicdo, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p. 440):

Mas a adocao do fracionamento dependa da presenca de requisitos de
ordem técnica e econdémica.

4.1.3) O requisito de natureza técnica

Nao se admite o fracionamento quando tecnicamente isso nao for viavel

nem, mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a

integridade qualitativa do objeto a ser executado. Nao é possivel !
desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratacoes diversas e

que importam o risco de impossibilidade de execucao satisfatério. Se a

Administracao necessitar adquirir um veiculo, néo teria sentido licitar a

compra por partes (pneus, chassis, motor, etc). Mas seria possivel

realizar a compra fracionada de uma pluralidade de veiculos. Em suma,

o impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser

executado nao pode ser destruida através do fracionamento.






4.1.4.) O requisito de natureza econémica

Ja o impedimento de ordem econémica se relaciona com o risco de o
fracionamento aumentar o preco unitario a ser pago pela

Administracdo. Em uma economia de escala, o aumento de"

quantitativos produz a reducdo dos precos. Por isso, nao teria
cabimento a Administracao fracionar as contratacoes se isso acarretar o
aumento de seus custos. :

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na
ampliacdo das vantagens econémicas para a Administracao. Adota-se o
fracionamento como instrumento de reducao de despesas
administrativas. A possibilidade de participacdo de maior numero de
interessados ndo € o objetivo imediato e primordial, mas via
instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do aumento da
competitividade). Logo, a Administracdo nado pode justificar um
fracionamento que acarretar elevacao de custos através do argumento
de beneficio a um numero maior de particulares.

28. Sublinhe-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Uniao, por meio da
Sumula n® 247, pacificou o seguinte entendimento:

E obrigatéria a admissao da adjudicacao por item e nao por preco
global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, Servigos,
compras e alienacées, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes
que, embora nao dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacao adequar-se a essa divisibilidade. .

29. Nesta mesma linha de raciocinio, o dever de parcelamento também
implica que, caso o servico abranja o fornecimento de materiais e equipamentos que
representem percentual expressivo do custo total, sejam realizadas contratacoes
distintas, salvo justificativa técnica ou econémica que afaste esta exigéncia.

30. . Diante dessas consideragdes, forcoso concluir que, sendo divisivel
o objeto, a contratacdo conjunta somente restara autorizada se a
Administracdo demonstrar que ha justificativa técnica ou econémica, pois,
caso contrario, devera proceder-se a divisdo do objeto.

31. No caso dos autos, o érgao assessorado devera nas aquisicao de bens
e insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus priorizar o parcelamento do
objeto. Nos casos em que nao for possivel pela natureza da contratacdo, devera
justificar demonstrando a inviabilidade técnica e/ou econémica do parcelamento.

DISPENSA CORONAVIRUS - ART. 4° DA LEI N° 13. 979 DE 6 DE
FEVEREIRO DE 2020

32. - Pretende-se, no presente caso, a emissdo de parecer referencial para
as contratacoes diretas, por dispensade licitacdo, em razdo do enfrentamento da






emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

33. Tendo em vista as questoes faticas e técnicas apontadas, fundamentou-
se a pretensao no inciso IV, do artigo 24 da Lei n° 8.666/93. No entanto, conforme
pontuado, em razdo da especificidade da Lei e sua previsdo, nos -cases -der
contratacao decorrente do coronavirus, devera a area fundamentar as aquisicdes
abrangidas pelo presente parecer referencial no art. 4°, da Lei n° 13.979 de
2020.

HA. Caso a area fundamente a licitacdo no inciso IV, do artigo 24 da Lei

n° 8.666/93, nao sera o caso de utilizacdo desta manifestacio referencial,

devendo enviar o processo caso a caso para analise desta Assessoria Juridica.

35. Como se sabe, a regra € a licitacdo, ainda que a contrataciao a ser
realizada seja emergencial. Assim dispoe o art. 4°, da Lei n° 13.979 de 2020:

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicao de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente?
do coronavirus de que trata esta Lei. (Redacao dada. pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020).

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é ®/
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a erhergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagoes ou aquisicoes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informacgoes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscrigao
na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratacao ou aquisicao.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de
bens, servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade '
declarada ou com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o
Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de tnica
fornecedora do bem ou servico a ser adquirido. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

36. E importante esclarecer que emergéncia ¢ a situacdo decorrente de
fatos imprevisiveis que impoem imediatas providéncias por parte da Administracao
sob pena de potenciais prejuizos.

37. Para as aquisicoes destinadas ao enfrentamento do coronavirus,
conforme dispoe o art. 4°-B, da Lei n° 13.979, de 2020, presumem-se atendidas as
condicoes de ocorréncia de situacdo de emergéncia, necessidade de pronto
atendimento dessa situacao, existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestacao de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares e»
limitacdo da contratacao a parcela necessaria ao atendimento ‘da situacdo de
emergéncia. Vejamos:






Art. 4°-B Nas dispensas de licitacao decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condicoes de: (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

| - ocorréncia de situacao de emergéncia; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situacaode emergeéncia;
(Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020) ‘

lll - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacao de

servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e )

(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
V - limitacdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento

da situacao de emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926,
de 2020) :

38. Dessa forma, nos casos de compras de bens e insumos de saude- para
o enfrentamento da situacdo decorrente do coronavirus, fica dispensada a
comprovacao dos requisitos acima mencionados, ja que a lei, por bem, entendeu que
eles ja foram devidamente atendidos.

39. No entanto, a Administra¢ao Publica somente podera contratar nos
limites estabelecidos na lei: “dispensa de licitacao é temporaria’, "aplica-se apenas
enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus", nao sendo possivel ultrapassar tais limites.

40. Sobre esse ponto, vale transcrever o que dispde a Lei n° 13.979, de
2020:

Art. 4° dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saide puablica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

()

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracdo de '
até seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos,

enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da

situacdo de emergéncia de saiide publica. (grifo nosso)

41. Vale mencionar ainda que, apesar de presumido o atendimento
dos pressupostos caracterizadores da dispensa de que trata a Lei n° 13.979, de
2020, a justificativa da contratacdo devera ser providenciada pela prépria
Autoridade ora assessorada, que decerto detém os conheclmentos técnicos
necessarios para tanto.

42, Via de regra, nao cabe em uma manifestacéo juridica como a que ora
se procede, imiscuir-se no mérito da justificativa apresentada pela Autoridade, de

- - o ]
tal sorte que, as consideracoes ora feitas devem ser encaradas apenas como um

¥






alerta para que, caso a Autoridade julgue oportuno, em prol da sua propria
seguranca, determine diligéncias ou complementacao de justificativas apresentadas.

43.

FORMALIDADES PREVISTAS NA LEI N° 13.979 DE 2020

Analisada a questao referente a possibilidade de contratacao mediante

dispensa de licitagao prevista no art. 4°, da Lei n° 13.979, de 2020, cumpre agora
examinar a observancia dos requisitos impostos na prépria lei.

44,

Vale mencionar que, com as alteracoes promovidas pela Medidas

Provisoria n® 926, de 2020, na Lei n° 13.979, de 2020, foram criadas formalidades
no procedimento, de modo que, por ser especifico a situacdo em tela, nao devera
mais ser aplicado o art. 26, da Lei n° 8.666, de 1993, salvo no que for cabivel.
Dispée a Lei n® 13.979 de 2020 que: :

Art. 4° E dispensavel a licitacao para aquisicao de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitacao a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratacées ou aquisicoes realizadas com fulcro nesta Lei
serao imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informacées previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527. de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o0 numero de sua inscricao
na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratacdao ou aquisicao.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de
bens, servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de licitacao ou contratar com o
Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de tnica
fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido. (Incluido pela Medida
Provisodria n® 926, de 2020)

Art. 4°-A A aquisicao de bens e a contratacao de servicos a que se refere
0 caput do art. 4° nao se restringe a equipamentos novos, desde que o,
fornecedor se responsabilize pelas plenas condicées de uso e
funcionamento do bem adquirido. (Incluido pela Medida Provisoria n®
926, de 2020)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacao decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condi¢ées de: (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

| - ocorréncia de situagao de emergéncia; (Incluido pela Medida Provisoria
n? 926, de 2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situacédode emergéncia;
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacao de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e
(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)







IV - limitacdo da contratacao a parcela necessaria ao atendimento
da situacao de emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926,
de 2020) ' '

Art. 4°-C Para as contratagoes de bens, servicos e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida
a elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e
.servicos comuns. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratacao somente sera
exigivel durante a gestao do contrato. (Incluido pela Medida Proviséria
n® 926, de 2020)

Art. 4°-E Nas contratacoes para aquisicdo de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera
admitida a apresentacao de termo de referéncia simplificado ou'
de projeto basico simplificado. (Incluido pela Medida Provisoria n®
926, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico
simplificado a que se refere o caput contera: (Incluido pela Medida
Provisoria n” 926, de 2020)

I - declaracao do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Il - fundamentagao simplificada da contratacao; (Incluido pela Medida

Provisoria n® 926, de 2020) )

Il - descrigao resumida da solucao apresentada; (Incluido pela Medida

Provisdria n” 926, de 2020)

IV - requisitos da contratacao; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926,
de 2020)

V - critérios de medi¢ao e pagamento; (Incluido pela Medida Provisoéria n?
926, de 2020) .

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um

dos seguintes parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de

2020) ; '

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida

Provisoria n® 926, de 2020) .

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida

Provisoria n® 926, de 2020)

¢) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela

Medida Provisoria n® 926, de 2020)

d) contratacoes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela

Medida Proviséria n® 926, de 2020)

¢) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela

Medida Proviséria n® 926, de 2020)

VIl - adequagao orcamentaria. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926,

de 2020) '

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade

competente, sera dispensada a estimativa de precos de que trata o

inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do
caput nao impedem a contratacao pelo Poder Publico por valores
superiores decorrentes de oscilacées ocasionadas pela variacao de
pregos, hipotese em que devera haver justificativa nos autos.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020) '

Art. 4°-F Na hipotese de haver restricao de fornecedores ou prestadores
de servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante






Justificativa, podera dispensar a apresentacao de documentacgao relativa '
a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou
mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacao
de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento

do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicao.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

()

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terao prazo de duraciao de até
seis meses e poderao ser prorrogados por periodos sucessivos, enguanto
perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacao de
emergéncia de saude publica. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926,
de 2020)

Art. 4°-1 Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos
nesta Lei, a administracao publica podera prever que os contratados
figuem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais,®
acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por
cento do valor inicial atualizado do contrato. (Incluido pela Medida
Provisoria n°® 926, de 2020) :

a)Termo de Referéncia/Projeto Basico Simplificado

45. Nas hipoteses de contratacoes que envolvam o objeto do presente
parecer referencial, o art. 4°-E, da Lei n° 13.979, de 2020, prevé que podera a
Administracao Publica apresentar Termo de Referéncia simplificado com o objetivo
de desburocratizar o procedimento, em face da celeridade exigida nesses casos.

46. Importa ressaltar que a simplificagdao nao significa que nao contera os
elementos basicos e norteadores das contratacoes, vez que sera devidamente
exigido: declaracao do objeto; fundamentacao simplificada da contratagao; descrigéao "
resumida da solucédo apresentada; requisitos da contratacio; critérios de medicao e
pagamento; estimativas dos precos e adequacao orcamentaria.

b) Estimativa de precos

47. Com relacéo a justificativa do preco, trata-se de um dever imposto ao
Administrador, que tem por finalidade confirmar a razoabilidade do valor da
contratacao, conferindo por consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste.

48. A necessidade da justificativa do preco decorre dos principios da
motivacdo, da economicidade, legalidade, legitimidade e da razoabilidade, bem como
da imperiosa necessidade de bem atender o interesse publico, por meio de uma
gestao eficiente e proba dos recursos publicos. Trata-se de dever da Autoridade
assessorada, responsavel pela gestao dos recursos publicos a ela confiados. Ou seja,
por forca do previsto no art. 25, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/1993, deve ser evitada
a qualquer custo a configuracao de superfaturamento de precos, que constitui
causa de vicio na contratacao:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, emespecial: [...]

§ 20 Na hipodtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
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agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancoes legaJs
cabiveis.

49. Via de regra, devem ser observados os procedimentos instituidos pela
IN/SLTI/MPOG n° 5, de 27 de junho de 2014 (alterada, por sua vez, pela IN N° 03,

de 2017, do M1n1ster10 do Planejamento, Gestao e Desenvolvimento), que
estabeleceu ‘parametros” especificos para o balizamento dos precos.

50. No entanto, por forca da Lei n° 13.979 de 2020, a exigéncia de
estimativa de precos é excepcionalmente relativizada no § 2°, do art. 4°-E,
devido as possiveis dificuldades em se obter as estimativas de forma célere e
que reflitam a realidade do mercado dentro dos exiguos prazos que se dispéem
para a contratacao.

S51. No mesmo sentido o permissivo constante no §3°, do art. 4°-E, diante
da urgéncia das contratacoes decorrentes da Lei n® 13.979 de 2020, muito embora
tenha sido possivel a obtencao de pesquisa de precos realizada com base no inciso "
VI do mesmo artigo, havera situacdes em que, com as oscilacées de precos no
mercado (agravadas com a pandemia), ndo restara outra opcao a Administracio
Publica a nao ser a contratacao por valores superiores aqueles obtxdos na propria
estimativa entao realizada.Vejamos:

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um
dos seguintes parametros: (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de
2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (lhcluido pela Medida w
Provisoria n° 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido

pela Medida Provisoria n® 926, de 2020) '

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela

Medida Proviséria n® 926, de 2020)

(i)
§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade

competente, sera dispensada a estimativa de precos de que trata o
inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Proviséria n® 9_26, de 2020)

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa-de que trata o inciso VI do
caput nao impedem a contratacdo pelo Poder Publico por valores
superiores decorrentes de oscilacoes ocasionadas pela variacdo de
precos, hipotese em que devera haver justificativa nos autos.

\

52. Dessa forma, em que pese a nao aplicacao da IN/SLTI/ MPOG n° 5, de
27 de junho de 2014, os precos obtidos devem ser devidamente justificados em cada
contratacao.

c)Duracao dos contratos






53. Em relacao aos prazos dos contratos de aquisicoes de bens e
insumos de saude decorrente do coronavirus, a Lei estabeleceu expressamente a
sua duracao, vejamos:

]
Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terao prazo de duracao de

até seis meses e poderdao ser prorrogados por periodos sucessivos,
enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da
situacao de emergéncia de saude publica.

54. O prazo de vigéncia inicial mdximo foi estabelecido em até seis
meses, de forma semelhante ao quanto estabelecido no artigo 24, inciso IV, da Lei
8.666/93 (sendo que nesta o prazo maximo é de 180 dias, o que ndo corresponde a
6 meses). A aproximagdo com a dispensa emergencial da Lei de Licitagcdes, apesar
de ndo ser fundamento para as dispensas previstas na Lei n° 13.979, de 2020, é
medida salutar, tendo em vista que as situacoes sGdo semelhantes.

55. Apesar disso, no caso concreto, tendo em vista a total imprevisdo da
situacdo de emergéncia, € possivel que a Administracdo PuUblica estabeleca a»
possibilidade de prorrogacdo da vigéncia das contratacoes, as quais poderdo ser
prorrogadas enquanto perdurar a necessidade de enfrenfamento dos efeitos da
situvagdo - de emergéncia de salde publica. Sendo assim, diante das
peculiaridades do caso, recomenda-se que seja prevista & possibiidade de
prorrogacdo dos contratos em questao.

d) Acréscimos e supressdes ao objeto contratual %‘

56. " Em relacao aos acréscimos e supressoes -ao objeto contratado,
estabelece o art. 4°-1, da Lei n® 13.979, de 2020:

Art. 4°-1 Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos
nesta Lei, a administracao publica podera prever que os contratados
figuem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais,
acréscimos ou supressoes ao objeto contratado, em até cinquenta por
cento do valor inicial atualizado do contrato.

S57. : Diante da imprevisibilidade da situacao emergencial, a
Administracao Publica esta autorizada a 'prever, nos contratos de’ aquisicao
decorrente do enfrentamento com coronavirus, percentuais de acréscimos e
supressoes de até 50% do valor inicial atualizado do contrato. Tal medida "é de
suma importancia, tendo em vista que os quantitativos das contratacoes serao
estabelecidos em razao de modelos matematicos para a propagacao e gravidade dos
casos de infecgao pelo coronavirus. ‘

58. Tais modelos matematicos sdao atualizados todos os dias com os
novos dados da situacao do pais, de forma que nao é possivel prever com exatidao
os quantitativos que serao demandados. Dessa forma, o legislador flexibilizou o
disposto no artigo 65, § 1°, da Lei 8.666/93, dando maior margem para que a'
Administracao suprima ou acresca os quantitativos contratados, de forma a realizar
o correto dimensionamento do objeto frente as necessidades do sistema de saude.

99. Outrossim, em que pese ser uma faculdade do gestor,
recomenda-se que em todos os contratos seja estabelecido tal possibilidade de






alteracao, salvo quando pela natureza do bem ou insumo de saude a Administracéo
Publica entender que tal previsao afastara a participagao do mercado, devendo ser
observado caso a caso.

e)Requisitos de habilitacdo

60. Como se sabe, a habilitagdo possui como funcdo definida pelo‘
Constituinte, nos termos do artigo 37, inciso XXI, o qual determinou que os
requisitos para a habilitacdo devem ser, apenas, os necessarios a garantia do
cumprimento das obrigacdes contratuais.

6l. O artigo 27 da Lei n® 8.666/93 lista os parametros de habilitacao
exigiveis, conforme elenco dado pelos artigos 28 a 31. Ocorre que, embora essa nao
seja uma pratica comum na atuagédo conservadora da administracdo publica, _tais
parametros néao precisam e nem devem ser exigidos em toda licitacio ou contratacio
publica, mas apenas na medida necessaria a garantia do cumprimento das
obrigacdes contratuais, como definiu o constituinte.,

62. Diante da situacido de emergéncia causada pela pandemia do
coronavirus, o legislador entendeu que, em situagdes excepcionais, alguns
requisitos podem ser dispensados. Nesse sentido, dispde a Lei n® 13.979, de 2020:

Art. 4°-F Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores
de servigo, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante
justificativa, podera dispensar a apresentacio de documentagio relativa
a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou
mais requisitos de habilitagao, ressalvados a exigéncia de apresentagao
de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicio.
(Incluide peia Medida Provisdria n° 926, de 2029)

63. Esta inovacio legislativa permite o afastamento, excepcional,

mediante justificativa, em geral, da apresentacdo de documentacfo relativa a

regularidade fiscal e trabalhista ou de outros requisitos de habilitacdo, ressalvando

a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e+
o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicéo.

64. : Cabe registrar, contudo, que, tratando-se de fornecimento de bens
para pronta entrega, o legislador geral ja admite a dispensa dos parametros de
habilitacido. Convém lembrar, inclusive, que a autorizagao dada pelo legislador nao
foi condicionada, admitindo a nao exigéncia de quaisquer dos documentos exigidos
pelos artigos 28 a 31. Senao, vejamos:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cépia autenticada
por cartorio competente ou por servidor da administracao ou publicacéo
em 6rgao da imprensa oficial. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° A documentag¢io de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei

podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite,®
concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leilio (grifo

Noss0)
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63. Obviamente, mesmo com a autoriza¢ao dada pelo legislador, nao €,

em principio, conveniente abrir mao de requisitos indiciarios do cumprimento das
obrigacdes pactuadas. Por outro lado, justifica-se o afastamento das exigéncias que
nao possuem tal funcéao. '

66. A despeito da regra incluida no artigo 4°-F da Lei n° 13.979/2020,
pela Medida Provisoria 926, este afastamento pode se dar, inclusive, em relacio a,
regularidade_relativa & -Seguridade Social ¢ ao cumprimento do disposto no inciso
XXXII do caput do_art. 7° da Constituicdo, uma vez que tais exigéncias foram
regulamentadas pelo legislador ordinario, que admitiu seu afastamento, junto com
os demais requisitos, no ja transcrito texto do,§ 1° do artigo 32 da Lei n® 8.666/93.

67. Ademais, para além de uma analise estrutural, urge uma analise
econdmica sobre a questdo posta. Ao falar em analise econémica, frise-se, buscamos
avaliar as consequéncias ou efeitos dos estimulos criados, sobre o comportamento.

68. . Assim, a exigéncia de CNDT ou CND pode impedir que um
equipamento apto a salvar vidas, em periodo calamitoso, nio seja adquirido, ou o
seja com valores mais altos (pela redugéo artificial de ofertantes disponiveis), o que,
diante da esgotabilidade dos recursos, implicarda em numero menor de
equipamentos e eficiéncia reduzida da atuacio estatal.

]
69. Some-se a isso a especial relevancia do direito furnidamental a vida
e a saude, que exigem medidas eficientes de protegao por parte do Estado.

70. As exigéncias estabelecidas na legislagédo, inclusive as.exigéncias
de habilitagao da Lei n°® 8.666/93, devem irrestrita homenagem e obediéncia aos
ditames constitucionais e a prevaléncia de suas bases normativas, como o principio
da dignidade da pessoa humana e a exigéncia permeada em todo seu texto, pela
defesa do principio da boa administracao.

71. " Nesse diapaséo, prestigiando uma acéo eficiente por parte da
administragdo, notadamente em um momento emergencial como. este, nada
obstante a auséncia de previsdo expressa nas regras estabelecidas pela Medida

Proviséria 926/2020, entendemos gque pode o gestor, na utilizacdo da dispensa de—

licitacdo prevista no artigo 4° da Lei n® 13.979/2020, aplicar a regra prevista no g1°
do artigo 32 da Lei n° 8.666/93, para, fornecimento de bens para pronta entrega,’
deixar de exigir requisitos de habilitacdo, inclusive em relacio a prova de
regularidade relativa 4 Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso
XXXII do caput do art. 7° da Constituicio.

f) possibilidade de contratacio de equipamentos usados

72. Considerando o cendrio de emergéncia internacional, bem como a
escassez de bens e equipamentos novos em face do crescimento mundial do surto,
restou estabelécida de forma expressa a possibilidade de aquisicéo de equipamentos
usados na contratacao de bens e servicos.

73. Dessa forma, a novel legislagdo moderniza o escopo das
contratagoes que tem em sua concepgao rotineira o emprego de produtos novos.
Necessario se faz enfatizar que a legislagdo nédo descuidou da qualidade dos®
equipamentos a serem contratados na medida em que apontou expressamente a
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responsabilidade do fornecedor pelas plenas condicdes de uso e de funcionamento

do bem a ser adquirido.

g) inaplicabilidade do artigo 26 da Lei 8.666 - inclusive no que toca

a necessidade de publicagdo da contratacido na imprensa oficial e ratificacdo do
reconhecimento da dispensa;

74.

75.

O art. 26 supracitado prevé o seguinte:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 4° do art. 17 € no inciso Ill e'
seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverao ser comunicados, dentro de
3 {trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a
eficacia dos atos. (Redacido dada pela Lei n® 11,107, de 2005).

Pardgrafo dnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

I - caracterizagho da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando

for o caso; (Redacao
dada pela Lei n® 13.500, de 2017) )

I - razdo da escolha do fornecedor ou executante; )

IIT - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagao dos projetos de ‘pesquisa aos quais os bens
serao alocados.

O art. 26 ¢ claro ao dispor a sua aplicabilidade as dispensas

previstas no art. 24 da Lei n° 8.666/93, de modo que ndo é razoavel dizer que ele
incidiria diretamente sobre a dispensa do art. 4° da Lei n® 13.979. O que seria
possivel afirmar ¢ que poderia haver uma eventual aplicacdo analégica da regra
prevista no art. 26 as contratac¢des regidas pela Lei n° 13.979..

76.

A analogia se aplica quando ha lacunas no texto normativo e

quando se tratar das mesmas circunstancias e da mesma previsao. Essa ultima
ressalva € importante, porque inobstante o art. 4° possa eventualmente ser
inspirado no art. 24, IV da Lei n°® 8.666/93, as circunstancias que envolvem um e
outro sdo bastante peculiares (um esta em uma norma permanente e o outro em
uma lei temporaria para tratar de uma emergéncia internacional sem precedentes),

de modo que nao seria razoavel sunplesmente presumir que o que seria apl1cavel a

um o seria também a outro.

77. Dito isso, passa-se a andlise da aplicabilidade por analogia do art.
26 supracitado. Nele e em seu paragrafo Uinico se extraem as seguintes previsdes:

1. Necessidade de reconhecimento e ratificacéo;
2. publicagao da dispensa na imprensa oficial;

3. caracterizacdo da situacfo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco & seguranga publica que justifique a dispensa;

4. razao da escolha do fornecedor ou executante;
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5. justificativa do preco.

6. documento de aprovacdao dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serao alocados.

78. A exigéncia de aprovacdo do projeto de pesquisa, mencionada no
item 6, ndo esta entre as exigéncias da Lei 13.979, de 2020, sem prejuizo de o
gestor justificar no caso concreto o objetivo da contratacdo, tendo em vista que a
Lei, mesmo permitindo um projeto basico simplificado, exigiu essa fundamentacao.

79. O item 5 ¢ tratado expressamente pela Lei n°® 13.979/20 (art. 4°-
E), de modo que inexistente lacuna a ser integrada pela analogia. Quanto ao item 3,
o art. 4°-B ja traz a presuncao de caracterizacao de tal situacdo, o que elimina tal
requisito. '

80. O item 2, quanto as medidas de publicacao, ja é tratado no art. 4°,
§2° que diz que "Todas as contratacoes ou aquisi¢oes realizadas com fulcro nesta Lei
serdao imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagoes previstas
no 8 3° do art. 8 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contrata¢ao ou aquisi¢ao.". Nao ha que
se falar em lacuna quando a questao € tratada, ainda que o disciplinamento seja
distinto. Ademais, ndo nos afigura como razoavel exigir publicaciao na imprensa
oficial quando a medida prevista na lei ja confere transparéncia similar,
considerando a emergéncia da situacao em questdo. Por essas razoes, tem-se por
inaplicavel a exigéncia de publicacdo na Imprensa Oficial da dispensa, bastando a
medida prevista no art. 4°, §2°.

A

81. Quanto ao item 4, tem-se que, independentemente de previsao
legal explicita, a motivacao da escolha do fornecedor decorre do proprio principio da
impessoalidade, em aplicacao conjunta com o principio republicano. Nag se admite
que a Administracao escolha o fornecedor sem a ter a obrigacdo de motivar, ainda
que de forma sucinta e objetiva, a opcao feita. Entende-se por exigéncia a @
Jjustificativa em questao, independentemente de aplicacao do art. 26 supracitado.

82. Por fim, quanto ao item 1, por um lado a lei é lacunosa nesse
ponto, o que abriria margem a analogia. De outro lado, a ratificacao se mostra como
um procedimento adicional potencialmente visto como "burocracia’, o que iria
completamente contra a intencéo legal e o contexto de sua edicdo. Nesse sentido diz
a exposicao de motivos que:

8. Por sua vez, em face de notoriedade da situacao de emergéncia de
salide publica, e buscando desburocratizar o procedimento de dispensa
de licitacao, a proposicao legislativa estabelece a presuncéo de
atendimentos as seguintes condicdes para a eventual dispensa de
licitagao dispostas na legislacao vigente: (a) ocorréncia de situacao de
emergéncia; (b) necessidade de urgéncia no atendimento da situacao: (c)
existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (d) limitacao da
contratacao a parcela necessaria ao atendimento da situacéo
emergencial.

9. Além de tais previsdes relacionadas a dispénsa de licitacao, a norma
provisoria, com a finalidade de simplificar as contratagdes em questao e






dar-lhe mais agilidade prevé as seguintes medidas: (a) dispensa de
elaboracao de estudo preliminares para bens e servicos comuns; (b)
estabelece que o gerenciamento de riscos da contratacao apenas sera
exigido durante a gestao do contrato; e (c) mmphﬁcaqao do termo de
referéncia ou projeto basico. .

83. O pressuposto da analogia € que os mesmos fundamentos geram
os mesmos resultados. Mas o fundamento que embasa a ratificacao (a primazia do
controle sobre a eficiéncia) claramente nao é a opcao tomada pelo legislador no
regime criado-pela lei n® 13.979/20, de modo que a analogia poderia gerar a
desnaturacao do regime, ainda que parcialmente. Por essa razao, entende-se
indevida a aplicacao analogica. '

84. No mesmo sentido, em situacao analoga, cabe citar o Enunciado n®
2 da CPLC/DECOR, in verbis: ‘®

Enunciado 02 CPLC/DECOR/CGU/AGU

A compra institucional decorrente da chamada publica prevista no art.
17 da Lein. 12.512, de 2011, dispensa a ratificacao por autoridade
superior e a respectiva publicacao no prazo de cinco dias, prevista no
art. 26 da Lei n. 8.666, de 1993, como condicao de eficacia do ato.'

Referéncia: Parecer n.° 1/2017/PLENARIO/CRU3/CGU/AGU.

85. Cite-se, outrossim, o seguinte excerto do ~Parecer n.°
1/2017 /PLENARIO/CRU3/CGU/AGU.

29, Revela-se, igualmente, importante perceber que a norma de controle
do art. 26 da Lei Geral de Licitagoes foi sendo alterada a medida em que
novas situacoes de dispensa eram incluidas no rol do seu art. 24, a fim
de submeté-las a esse controle de ratificacdo da autoridade superior e
de publicacao como condicdo de eficacia do ato. Essa foi a opcao
adotada pelo legislador no contexto da Lei n. 8.883, de 1994, a qual
incluiu os incisos XVI a XX no rol de dispensas, ao mesmo tempo em
que os submeteu ao regime de controle mencionado. A mesma técnica
foi utilizada por ocasido da edicao da Lei n. 9.648, de 1998, ao inserir
quatro novas situacoes de dispensa e inclui-las no referido rol de
sujeicao a ratificacao. E, por fim, a Lein. 11.107, de 2005, abandonou a
técnica redacional anterior de definir uma faixa especifica de incisos e
passou a utilizar expressdo mais abrangenfe: “...e seguintes...”. Essa
sequéncia de modificagoes normativas evidencia que o legislador ficou
atento a aplicacao da regra de controle quando do surgimento de novas
hipoteses de dispensa, de onde se pode deduzir que nao houve a
intencdo de abranger situagées além daquelas contidas no rol do art.
24. '

86. Por tais motivos, a conclusao é de que nao ha aplicacao analogica
do art. 26 supracitado. A necessidade de justificativa da escolha do fornecedor se da
em razao do principio da impessoalidade c/c os principios republicano e da
motivacao dos atos administrativos e nao propriamente por uma necessidade de
aplicacao analogica do art. 26 supracitado.






h) Publicacdo em sitio especifico sem a necessidade de publicaciao
na Imprensa Nacional

87. O artigo 37 da Constituicao Federal enuncia o principio da
publicacan como norte para a atuacao administrativa, fixando a obrigatoriedade da

disponibilizacao dos atos administrativos e instrumentos juridicos celebrados pelos
orgaos publicos com o intuito de possibilitar o pleno conhecimento da sociedade.

88. A Lei n. 8.666 de 1993 em seu paragrafo unico do art. 61 da Lei n°
8.666, de 1993 fixa “a publicacdao resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial”, que se consubstancia em condicao indispensavel
para sua eficacia.

89. De outro vértice, a Lei n° 13.979, de 2020, em seu artigo 4°,
notadamente, paragrafo segundo fixou como meio de consagracao pratica do
principio da publicidade a publicacdo em sitio oficial especifico na rede mundial de

computadores (internet) nas situacoes abrangidas pela norma. Cite-se: :

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicao de bens, servicos,
inclusive de engenharia,?e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei. (Redacao dada pela Medida
Provisaria n° 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratacoes ou aquisicoes realizadas com fulcro nesta Lei
serao imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informacoes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscrigao’
na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratacao ou aquisicao.

90. Ainda que topologicamente possa haver uma atecnia, entende-se
que a diccao "Todas as contratacées ou aquisicoes realizadas com fulcro nesta Lei' €
cristalina ao estabelecer a sua abrangéncia de forma mais ampla possivel, de modo
que tanto contratos decorrentes de contratacoes diretas, quanto de licitagoes, se
fundamentados na Lei n® 13.979/20 terao suas publicacées instrumentalizadas na
forma do art. 4°, §2°.

91. O mesmo raciocinio se aplica aos aditamentos contratuais, os
quais devem seguir a mesma sorte do principal, até para que haja unidade na forma
de divulgacao da mesma informacao.

92. Assim sendo, a legislacao, ponderando a incontestavel emergéncia
de saude publica internacional decorrente do coronavirus, simplificou o modo de
atendimento do principio da publicidade de todas as contratagoes ou aquisicoes
realizadas com fundamento na referida norma, sendo despicienda, por conseguinte,
a publicacao especifica do ato de dispensa, ou do extrato do proéprio contrato






administrativo, bem como dos respectivos aditivos contratuais na Imprensa
Nacional.

DEMAIS FORMALIDADES LEGAIS APLICAVEIS

93. Analisadas as exigéncias especificas impostas pela lei, cumpre
agora exeminar a instrucdo processual sob o aspecto das- demais formalidades
aplicaveis as contratacoes administrativas.

94, Assim, sem prejuizo dos documentos que devem constar nos
processos, € necessario que a Autoridade assessorada verifique e vele para que seja
observada a devida instrucao destes autos, atentando para as exigéncias da Lei n°
8.666, de 1993.

a) Justificativa da Contratacao

95. Quanto a justificativa da contratacdo, nao cabe ao 6rgao juridico
adentrar no meérito (oportunidade e conveniéncia) das opc¢des do Administrador, .
exceto em caso de afronta a preceitos legais. O papel do 6rgao juridico é recomendar
que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o érgao assistido, se
for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipétese de ela se revelar
insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar margem para
futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da
contratacao, ou dos quantitativos estimados.

96. Ressalte-se ainda que a justificativa da contratacao deve
compreender, ao menos quando possivel, os quantitativos estimados da aquisicao
condizente com o consumo/utilizacdo provaveis do orgao, aferida mediante
adequadas técnicas para tanto, em conformidade com o que dispée o art. 15, §7°,
inc. II, pois dela dependera o calculo do valor contratual.

Art. 15 [...] \
§ 70 Nas compras deverao ser observadas, ainda;

[..]

Il - a definicao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em QJ
funcao do consumo e utilizagao provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacao;”

Nota Explicativa: No caso de servicos, no anexo III da IN N° 05, de 2017,
item 3.1, letra “a” consta a diretriz no sentido de que a justificativa da
necessidade deve ser fornecida pela unidade requisitante da
contratacao.

97. Caso a dispensa emergencial envolva a indicagao de marca:

1

A proibicdo da indicacao de marca deve ser interpretada no sentido de
que a marca nao podera ser indicada como o objeto da contratacao em
si. Ou seja, o administrador ndo podera externar sua preferéncia por
contratacao de certa marca, a seu talante, sem a correspondente
motivacdo técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia a






marca deve ser consequéncia das caracteristicas especificas do objeto e
nao pressuposto.

98. Em razao do exposto, pode-se concluir que a indicacao de marca é
permitida nas seguintes situacoes: :

a) Na presenca de justificativa técnica solida que demonstre a sua,
imprescindibilidade para a satisfacao do objeto da contratacao, inclusive para fins
de padronizacao;

b) Quando necessaria como referéncia de qualidade ou facilitacdo da
descricao do objeto, caso em que devera ser seguida das expressdes "ou
equivalente”, "ou similar" e "ou de melhor qualidade”.

99, Por fim, ha limites estabelecidos no art. 4°, da Lei n° 13.979
de 2020, impondo que a contratacdao, no caso ora analisado, deve se limitar aos
bens e insumos de saide necessirios ao enfrentamento da situacao
emergencial de importancia internacional decorrente do coronavirus.

b) Previsao de Recursos Orcamentarios

100. A declaracao de disponibilidade or¢camentaria com a respectivas
indicacao da classificacao funcional programatica e da categoria econémica da

despesa € uma imposicao legal, conforme dispée o artigo 10, IX, Lei 8.429, de 1992,

e artigos 38 e 55 da Lei n° 8.666, de 1993.

c) Designacdo dos agentes competentes para o presente feito

101. Por se tratar de uma manifestacdo "em abstrato”, recomendamos
que a area competente faca constar na instrug¢do do processo as publicacoes dos
atos de nomeagao/designacao, ou a citacao destes, da autoridade e demais agentes
administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as respectivas
competéncias para atuarem no feito, a fim de que, em caso de futura auditoria, reste
comprovado nos autos, desde ja, que os atos processuais foram praticados por
aqueles que efetivamente detinham as atribuicées correspondentes, o que

recomenda a adoc¢ao de providéncias. \
MINUTAS (CONTRATO E TERMO DE REFERENCIA) %’
102. No caso de nao adocao das mesmas, devera ser enviado'o processo

para analise do caso individualizado.

CONCLUSAO

103. Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendag¢oes apontadas
neste Parecer Referencial e resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do
Administrador, nos limites da Lei, e as valoracoes de cunho econémico- financeiro,
ressalvadas, ainda, as questoes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera
administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuacao dos érgaos de controle,
o procedimento estara apto para a produgao de seus regulares efeitos.

1






104. E necessario que a area técnica ateste, de forma expressa, que o
caso concreto se amolda aos termos da presente manifestacao. Deve, ainda, o
Administrador acostar em cada um dos autos em que se pretender a aprovacao de
aquisicao de bens e insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, copia

desse Parecer Referencial.

105. Além disso, recomenda-se o envio dos autos ao Setor Competente
para as devidas providéncias. \

A consideracao superior.

Tangara /RN, 26 de junho de 2020.

' Mdeims
Procurador Geral tnicipio - Tangara /RN

OAB/RN 12.282






