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1 -INTRODUCAO

O presente Relatério de Controle Interno, contendo dados relativos a Gestdo do exercicio 2017,
busca a evidenciag¢do de informag¢des da Administragdo Legislativa Municipal, através de anélises
descritivas, quadros analiticos, quocientes especificos através de indices proprios, com a finalidade
de demonstrar as situagdes orgamentdrias, financeiras, patrimoniais do Poder Legislativo
Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2017.

O presente trabalho busca o cumprimento da atual legislagdo, sobretudo no que se refere a
transparéncia da gestdo publica e publicidade, no trato com as questdes relacionadas ao erério,
proporcionando aos usudrios da informag3o conhecer os resultados das finangas do Poder
Legislativo Municipal de Aldeias Altas - MA

Este Relatério foi elaborado com observéncia e cumprimento dos dispositivos legais a seguir
indicados:

1. Constitui¢cdo Federal;
& Constituigdo Estadual;
3. Lei n°. 4320/64, de 17 de margo de 64 — “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro, para

elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unifio, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal”;

4, Decreto Lei n° 200/67 de 25 de fevereiro de 67 - “Dispde sobre a organizagdo da
Administra¢do Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa, Titulo X - das
Normas de Administragdo Financeira e Contabilidade™;

3. Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000 — “Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo”;

6. Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 93 e suas alteragdes posteriores - Estabelecem normas
para licitagdes e contratos na Administragdo Publica e d4 outras providéncias;

{2 Lei n° 10.520/02, de 17 de julho de 2002 - Institui modalidade de licitagdo denominada
pregdo para aquisi¢do de bens-e servigos comuns, e da outras providéncias.

8. Instrugdo Normativa — TCE/MA n°. 052/2017, de 25 de outubro de 2017 — “Dispde sobre a
prestagdo de contas do Prefeito Municipal, a tomada e a prestagdo de contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta do Municipio, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, e sobre a prestagdo de contas do
Presidente da Cdmara Municipal.”.
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2 - EXECUCAO DO ORCAMENTO

2.1 — Receita Or¢camentéria

O Governo efetiva o seu papel na sociedade através da Despesa Publica, a qual é viabilizada pela
obtengdo de recursos denominados genericamente de Receitas Publicas. Tanto as despesas quanto
as receitas devem ser previstas em lei — a denominada Lei Or¢amentiria Anual (LOA). O
or¢camento € o ato pelo qual é feita a previsdo da arrecadagfo das receitas e a autorizagdo da sua
aplicagdo em despesas discriminadas, durante o periodo, de forma a evidenciar a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo.

A definigdo acima revela as matérias do orgamento: previsdo das receitas e autorizagfo para a
realizagdo de despesas; a origem das receitas; a exigéncia de discriminacfo das despesas, a
periodicidade do orgamento e o seu contetido programdtico, além de expressdo da politica
econdmica e financeira do governo do qual é emanado.

O Estado através do orgamento abrange a manuteng@o das suas atividades, o planejamento € a
execugdo dos projetos estabelecidos nos planos e programas do governo. As despesas sdo fixadas e
as receitas previstas para serem executadas a cada exercicio, apds autorizagdo do poder legislativo
para que o executivo possa destinar o respectivo or¢amento ao funcionamento dos servigos
publicos e outros fins.

A Receita na Administragdo Publica, mais precisamente no que diz respeito as entidades de Direito
Publico Interno, se origina em decorréncia do seu poder de império, da geréncia do seu patriménio
e das transferéncias de outras entidades.

De acordo com o art. 11 da Lei Federal n. © 4.320, de 17 de margo de 1964, que “Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para Elaboragfo e Controle dos Orgamentos e Balangos da Unifo, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal “a receita classifica-se em duas categorias
econdmicas, a saber:
a) Receitas Correntes: composta pela receita tributdria, de contribui¢des, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a
atender despesas classificaveis em Despesas Correntes;
b) Receitas de Capital: as provenientes da realizag¢do de recursos financeiros oriundos de
constitui¢do de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis
em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Or¢gamento Corrente.

Quadro da Execucdo da Receita Orgamentaria — Valores Nominais
Camara Municipal de Aldeias Altas — Exercicio 2017

Detalhamento Prevista e Atua AV! Realizada Al:iz (%)
(RS) (%) (R$)
Receitas orcamentdiria 1.650.000,00 100 1.569.585,72 95,12

Fonte: Balango Orgamentario 2017
Notas: ' Analise Vertical
? Andlise Horizontal (Receita Realizada/Receita Prevista )




Fonte:

Notas:
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2.2 — Despesas Or¢camentarias

Despesas Publicas s@io todos os gastos realizados pela Administragdo Pdblica em favor de
manuten¢do e funcionamento dos servigos publicos obrigatérios, bem como a intengdo de adquirir
ou construir bens que integrardo o patrimdnio publico, objetivando sempre os principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

O artigo 12 da Lei Federal 4.320/64 foi o marco para a classificagdo da despesa em duas categorias
econdmicas: corrente e capital. Constituem despesas correntes aquelas de natureza operacional,
realizados pela Administragdo Publica para a manutengio e funcionamento dos servigos prestados
pelo Poder Publico.

Quanto as despesas de Capital, sdo caracterizadas como despesas cujo objetivo € o de adquirir bens
novos/usados de capital, através dos investimentos ou inversdes financeiras, sendo que tais gastos
ndo constituem uma despesa efetiva, ou seja, que provoque diminui¢do no patriménio, tendo em
vista que da aplicagdo de tais despesas resultarfio o aumento do ativo ou diminuigdo do passivo
(pela amortizagéo de dividas a longo prazo).

As classificagdes orgamentdrias da despesa tem a finalidade, portanto, de propiciar informagdes
para a administragfo, além de especificar para os usudrios da informagéo sobretudo a populagdo, a
forma de aplicagdo dos recursos publicos, evidenciando a politica econdmico-financeira e o
programa de trabalho do governo.

2.2.1 Comportamento da Despesa Municipal
Na execucdo do Or¢camento, houve a necessidade da abertura de Créditos Adicionais. Entdo foram
abertos créditos suplementares, com a finalidade de reforga determinadas dotagdes que se tornaram

insuficientes no exercicio.

A despesa realizada em 2017, alcangou o valor de R$ 1.570.905,23, conforme demonstra, o quadro
abaixo:

Quadro da Execugéo da Despesa Orcamentaria — Va
___Camara Municipal de Aldeias Altas — Exerci

Dotagéo Despesa
Despesas Orgamentarias Atualizada Realizada
2017 2017 AH?
Despesas Correntes T 1.642.964,00 1.5664.352,23 95,21
Despesas Capital 7.000,00 6.553,00 93,61

Balango Orgamentdrio 2017
Analise Horizontal (Despesa Realizada/Dotagfio Atualizada)
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3 - ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

3.1 - Conceituagio

A administra¢do publica em geral se encontra numa fase de modernizagdio, ou seja, os permanentes
desafios a que esta sujeita obrigam-na a que disponha, cada vez mais, de sistema de informagdes
capazes de responder as crescentes exigéncias da sociedade e a necessidade de informagdes
tempestivas e seguras para tomada de decisdo dos gestores publicos.

As entidades publicas tais como as empresas privadas possuem um patrimdnio que ¢ movimentado
diariamente, por conseqiiéncia demandam o respectivo registro, controle e acompanhamento das
contas publicas de forma clara e continua. Para tanto se utiliza da Contabilidade que ¢ a ciéncia
que tem por objetivo o registro e andlise dos atos e fatos de uma empresa, 6rgéo ou entidade, a fim
de demonstrar o patriménio, suas variagdes, o resultado, a eficdcia e a economicidade de uma
gestdo ou periodo administrado.

Nesse sentido, os resultados gerais do exercicio sdo evidenciados através das Demonstragdes
Contabeis — Balango Orgamentério, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstragéo de
Variagdes Patrimoniais — estruturadas de forma a evidenciar além da situagfio estatica do
patrimdnio, os resultados or¢amentérios e financeiros da Administragdo Publica, propiciando dessa
maneira o conhecimento mais adequado da situagio econdmico financeira do governo tanto para
os tomadores de decisfo quanto para a sociedade, potencial usudria dos servigos e bens publicos e
financiadora das agdes governamentais através dos tributos que lhe sdo cobrados.

3.2 - Balang¢o Orgamentario

O Balango Orgamentério tem por fung@io demonstrar as receitas previstas e as despesas autorizadas
em confronto com as receitas e despesas realizadas, de acordo com a Lei Orgamentdria. De um
lado permite a avaliagdo do grau de planejamento e desempenho da arrecadagdo no exercicio
financeiro e por outro analisa o desempenho da Administragdo Publica.

3.3 - Balanc¢o Financeiro

O Balango Financeiro por finalidade demonstrar a receita e despesa orgamentaria, bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Analisaremos a execu¢do financeira do exercicio 2017, através do demonstrativo do Balango
Financeiro, configurado de forma sumadria no quadro abaixo:
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““““““ QUADRO DEMONSTRATIVO DO BALANCO FINANCEIRO
RECEITA VALOR DESPESA VALOR
ORCAMENTARIA 0,00 | ORCAMENTARIA 1.570.905,23
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS 1.569.585,72 | TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS 0,00
EXTRA ORCAMENTARIA 264.234,80 | EXTRA-ORCAMENTARIA 262.921,38
SALDO EXERCICIO ANTERIOR 9,27 | SALDO PARA OVEXERCIO SEGUINTE 3,18
TOTAL 1.833.829,79 | TOTAL 1.833.829,79

4. — Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial compreende os valores numerdrios, os créditos, os valores realizaveis e os
compromissos exigiveis que independam de autorizagdo legislativa e os bens, créditos, valores, as
dividas fundadas e outras que dependem de autorizagdo legislativa e mais as contas de
compensagdo. Ele sera demonstrado de forma sumdria, para fins de anélise, no quadro abaixo:

QUADRO DEMONSTRATIVO DO BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVO CIRCULANTE 3,18 | PASSIVO CIRCULANTE 0,00
ATIVO NAO 143.953,00 | PASSIVO NAO 0,00
CIRCULANTE CIRCULANTE
PATRIMONIO LIQUIDO 143.956,18
TOTAL DO ATIVO 143.956,18 TSTAL DO PASSIVO E 143.956,18
P

4.1 — Demonstragio da Variagdes Patrimoniais

A demonstragdo das VariagBes Patrimoniais espelha-se num quadro de duas segdes, Resultado
Aumentativo e Diminutivo, distribuidas em trés grandes grupos: Resultantes da Execugdo
Or¢amentaria, Mutagdes Patrimoniais e Independentes da Execugdo Orgamentéria. O
Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais expressa claramente duas situagdes distintas na
Administragdo Publica: a situag#o financeira e a situagfo econdmica; bem como o resultado
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financeiro apurado dentro de um exercicio, o superdvit ou o déficit e as variagdes para mais ou
para menos, verificadas no patriménio das institui¢des Publicas.

As Variagdes Patrimoniais Ativas s@o assim demonstradas: resultante da execugdo orgamentaria e
independentes da execugfio orgamentaria. As primeiras compreendem as receitas orgamentarias
arrecadadas durante o exercicio (receitas correntes e de capital) e as muta¢des patrimoniais da
despesa, que decorrem da incorporagdo de elementos ativos ao patrimonio ou da diminui¢do de
elementos do passivo do ente publico. As mutagdes caracterizam o que se poderia chamar de fatos
permutativos na Contabilidade Empresarial. As segundas compreendem as variagdes ocorridas no
exercicio, que provocam altera¢des positivas no patrimdnio do 6rgdo ou entidade, resultantes de
fatos independentes da execugdo or¢amentdria. Essas variagdes sdo exemplificadas pela
incorporagdo de bens, cancelamento de dividas passivas, inscrigdo em divida ativa, etc. Vé-se,
pois, que caracterizam fatos modificativos, tanto por aumento do ativo como por redugdo do
passivo.

As Variagdes Patrimoniais Passivas evidenciarfio as alteragdes verificadas no patrimonio, ocorridas
durante o exercicio financeiro, resultante ou ndo da execugfo do orgamento. As resultantes da
execugdio or¢camentdria compreendem a despesa orgamentéria empenhada ou realizada no
exercicio, e as mutagdes patrimoniais da receita, que decorrem da incorporagdo de elementos
passivos ou da desincorporagdo de elementos ativos. As independentes decorrem de fatos que
independem da execug¢fo do orgamento e que provocam alteragdes negativas no patrimonio.

Demonstraremos de forma sumadria as Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais do exercicio
2017, para fins de analise, no quadro abaixo:

QUADRO DEMONSTRATIVO DA VARIACOES PATRIMONIAIS

VARIACOES ATIVAS VALOR VARIACOES PASSIVAS VALOR
RESULTANTES DA EXECUCAO 0,00 | RESULTANTES DA EXECUGAO 1.570.905,23
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA

MUTAGOES PATRIMONIAIS 6.553.00 | MUTAGOES PATRIMONIAIS 0,00
INDEPENDENTES DA 1.570.899,14 | INDEPENDENTES DA 0,00
EXECUCAO ORCAMENTARIA EXECUGAO ORCAMENTARIA

DEFICIT 0,00 | SUPERAVIT 6.546,91
TOTAL 1.577.452,14 | TOTAL 1.577.452,14
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5—-PARECER DA AUDITORIA INTERNA

5.1 — Consideragdes Iniciais

Em cumprimento ao disposto ao art. 171 da Constitui¢8io Estadual e da exigéncia contida na
Instrugdo Normativa n.° 052/2017, Anexo II, Mddulo 1, Item 13.00, avaliamos a Regularidade da
Realizagdo da Receita e da Despesa, a execugdo do Orgamento e dos Programas de Trabalho e o
cumprimento das metas previstas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, e ainda examinamos as
Demonstragdes Contabeis exigidas pela Lei n.° 4.320/64. '

5.2 - Parecer

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria governamental adotas
pelos demais 6rgdos de controle — Tribunal de Contas da Unifo, Controladoria Geral da Unido,
Tribunais de Contas e Controladorias Estaduais € Municipais do Pais — e compreendeu:
levantamento da legislag@o pertinente, conferéncia de céalculos, exame dos documentos que deram
suporte as receitas e as despesas realizadas e confronto dos dados e registros contidos nos
relatorios gerenciais, nos livros (Diario e Razdo) e nos demonstrativos contabeis.

Examinamos, por amostragem, os documentos que suportaram os registros contébeis referente aos
valores efetuados por esta Camara Municipal apresentados nos demonstrativos acima citados,
tendo sido constatada a sua conformidade.

Em nossa opinido, até¢ onde os nossos exames alcangaram, os valores contidos nas Demonstrag¢des
Contabeis — Balango Or¢amentério, Balango Financeiro, Balango Patrimonial ¢ Demonstragio das
Variagdes Patrimoniais — atendem as formalidades exigidas pela exigidas pela Lei n.° 4.320/64,
bem como, entendemos que os dados apresentados nas referidas Demonstragdes estdo em
conformidade com os registros contabeis e com a documentagdo suporte analisada, demonstrando
a regularidade da Gest&o.

Aldeias Altas - MA, 19 de margo de 2018.

10' 3 C o Lo
Claerton Faustino da Silva

Contador
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